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Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung des EJPD vom 4. Dezember 2018 iiber
den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen (Sicherheit
und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) bedankt sich furdie Mdglichkett,
zur Anderung der Verordnung des EJPD (ber den Betrieb von Zentren des Bundes und
Unterkinften an den Flughafen Stellung nehmen zu kénnen.

Die Kommission verweist auf ihre ausfiihrliche Stellungnahme vom 3. Mai 2023 zur Anderung
des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes). Die darin gedusserten
grundsétzlichen Uberlegungen und Empfehlungenbleiben auch nach der Verabschiedung der
Gesetzesanderungen durch das Parlament am 21. Marz 2025 vollumfanglich gultig. Die
Kommission bekraftigt zudem ausdrucklich ihre Empfehlung, die kurzfristige Festhaltung in
einem Sicherheitsraum eines BAZ durch Sicherheitsmitarbeitende fur alle Minderjahrigen und
nicht nur bis zum 15. Lebensjahr auszuschliessen.'

Die NKVF begrisst, dass mit den geplanten Verordnungsanpassungen die neuen
Bestimmungen des Asylgesetzes konkretisiert werden. Dabei gilt es zu beachten, dass im
Mittelpunkt jeder Regelung die asylsuchenden Personen und ihre Schutzbedurfnisse stehen
mussen. Dazu gehdren die Gewahrleistung der Menschenwirde und der Schutz vor Gewalt.

Die Kommission begrusst ausdricklich die folgenden Bestimmungen:

1. Unterbringung von Familien (Art. 5 Abs. 2 E-VO-EJPD)

Die vorgeschlagene Verordnungsbestimmung halt fest, dass Familien in Raumen
unterzubringen sind, die ein «funktionierendes Zusammenleben ermdglichen» und dem
Bedurfnis nach Privatsphare sowie Sicherheit so weit als mdglich Rechnung tragen. Dies
entspricht den Erfahrungen und Empfehlungen der Kommission: Bei Besuchen in
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verschiedenen Bundesasylzentren (BAZ) zeigte sich, dass die Unterbringung mehrerer
Familien in einemgemeinsamen Schlafraum insbesondereflrFrauen und Madchenbelastend
ist.2

2. Padagogische Massnahmen bei Minderjahrigen (Art. 24 Abs. 4 E-VO-EJPD)

Die Kommission begrusst die Regelung, dass bei asyl- und schutzsuchenden Minderjahrigen
auf Disziplinarmassnahmen verzichtet und stattdessen padagogische Massnahmen ergriffen
werden kdnnen, wenn dadurch der Schutz der betroffenen Jugendlichen besser gewahrleistet
wird. Sie verweist auf ihre Feststellungen zu Besuchen in Bundesasylzentren, dass sich ein
transparentes System padagogischer Sanktionen bereits bewahrt hat, sowie auf ihre
Empfehlung, Minderjahrige - insbesondere unbegleitete Jugendliche - von
Disziplinarmassnahmen auszunehmen.3

3. Schriftliche Anordnung und standardisiertes Verfahren bei Disziplinarmass -
nahmen (Art. 24 Abs. 3 E-VO-EJPD)

Die EinfUhrung eines standardisierten Formulars fir die Anordnung von
Disziplinarmassnahmen, auf dem neben den Personalien auch der Sachverhalt, die
angeordnete Massnahme, eine Begrindung sowie eine Rechtsmittelbelehrung erfasst
werden, tragt wesentlich zur Transparenz und Rechtssicherheit bei. Dies entspricht einer
langjahrigen Empfehlung der NKVF .4

Die NKVF wird die Umsetzung der neuen Regelungen im Rahmen ihrer regelmassigen
Besuche in den BAZ aufmerksam begleiten.

Freundliche Grlsse
Fur die Kommission

e

Prof. Dr. Martina Caroni, LL.M.
Prasidentin der NKVF
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