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Einleitung

1. Gestitzt auf das Bundesgesetz vom 20. Marz 2009? besuchte die Nationale Kommission
zur Verhitung von Folter (NKVF) das Gefangnis Basslergut im Kanton Basel-Stadt, um die
Situation von Personen im in auslanderrechtlicher Administrativhaft gemass Art. 75 ff. des
Auslandergesetzes? zu Uberprufen

a. Zusammensetzung der Delegation und Datum des Besuchs

2. Eine Delegation der NKVF bestehend aus Alberto Achermann (Delegationsleiter und Kom-
missionsprasident), Franziska Pliss (Kommissionsmitglied), Helena Neidhart (Kommissi-
onsmitglied) und Kevin Schori (Hochschulpraktikant) besuchte am 24. Mai 2017 das Ge-
fangnis Basslergut. Als externe wissenschaftliche Begleitung nahm Anja Eugster vom
Schweizerischen Kompetenzzentrum fir Menschenrechte (SKMR) am Besuch teil.

b. Zielsetzungen

3. Wahrend des Nachfolgebesuchs richtete die Delegation ein besonderes Augenmerk auf
folgende Aspekte der auslanderrechtlichen Administrativhaft:

e Uberprifung der Umsetzung der beim Erstbesuch 2011 abgegebenen Empfehlun-
gen;?

e Materielle Haftbedingungen, insbesondere Spazierhdfe und Gemeinschaftsraume;

¢ Haftregime, insbesondere in Abgrenzung zu demjenigen im Straf- und Massnah-
menvollzug;

¢ Handhabung des Disziplinarwesens und der Schutz- und Sicherheitsmassnahmen.

c. Ablauf, Gesprache und Zusammenarbeit

4. Der Besuch der NKVF fand unangemeldet statt. Er begann mit einem Gesprach mit dem
Gefangnisleiter. Im Anschluss machte die Delegation mit einem Mitarbeiter einen Rund-
gang durch die Abteilungen der auslanderrechtlichen Administrativhaft und nahm insbe-
sondere die Spazierhdfe sowie die Sicherheits- und die Arrestzellen in Augenschein. Die
Delegation fiihrte im Verlauf des Besuchs Gesprache mit 16 inhaftierten Personen und
sechs Mitarbeitenden des Gefangnisses sowie zwei Mitarbeitenden des Migrationsamts
des Kantons Basel-Stadt und zwei Mitarbeitenden der Securitas (Transporte). Am Ende
des Besuchs fand ein Schlussgesprach mit dem Geféangnisleiter statt.

5. Die Delegation erlebte einen offenen und freundlichen Empfang und die Zusammenarbeit

1 Bundesgesetz vom 20. Marz 2009 Uber die Kommission zur Verhiitung von Folter (BG NKVF), SR 150.1.

2 Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (Auslandergesetz, AuG) vom 16. Dezember 2005,

SR 142.20.

3 NKVF, Bericht an den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt betreffend den Besuch der Nationalen Kommis-
sion zur Verhltung von Folter im Ausschaffungsgeféangnis Basslergut vom 15. und 16. Dezember 2011, 28. Juni
2012 (zit. NKVF, Bericht Basslergut 2011).
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erwies sich als zufriedenstellend. Wéahrend des Besuchs standen der Delegation zahlrei-
che Mitarbeitende fiir Fragen kompetent zur Verfigung. Die Delegation konnte Einsicht in
alle Akten nehmen und erhielt uneingeschrankten Zugang zu den gewiinschten Unterla-
gen.?

6. Die beiden Abteilungen fir den Vollzug der auslanderrechtlichen Administrativhaft verfi-
gen insgesamt Uber 30 Platze. Zum Zeitpunkt des Besuchs befanden sich in diesen Abtei-
lungen insgesamt 20 Manner mit einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 34 Ta-
gen.®

Stand Umsetzung der Empfehlungen: Beobachtungen, Feststellungen und Hand-
lungsbedarf

a. Einleitende Bemerkungen

7. Neben dem bestehenden Gebaude des Gefangnisses Basslergut wird zurzeit ein Neubau
erstellt, welcher im Jahr 2020 mit 78 zusatzlichen Platzen fur den Vollzug von Kurzstrafen
in Betrieb genommen werden soll.6 Der bestehende Bau soll sodann mit 60 Platzen nur
noch dem Vollzug der auslanderrechtlichen Administrativhaft dienen und die Abteilungen,
in welchen seit 2011 provisorisch eingewiesene Personen des Straf- und
Massnahmenvollzugs untergebracht sind, sollen umgenutzt werden. Geplant sind im be-
stehenden Bau u.a. die Einrichtung von zwei Ateliers, einem Fitnessraum, einem Mehr-
zweckraum, sowie die Vergrdsserung des Besucherraums und des Kiosks. Allfallige bau-
liche Anpassungen in den Spazierhtfen sollen gemass Betriebskonzept zu einem spéateren
Zeitpunkt mit Blick auf die Empfehlungen der NKVF definiert werden.’

b. Kérperliche Durchsuchungen

8. Gemass Angaben der Mitarbeitenden erfolgen korperliche Durchsuchungen (Leibeskon-
trollen) immer in zwei Phasen. Die Kommission empfiehlt, die Durchfihrung von kor-
perlichen Durchsuchungen in zwei Phasen ausdricklich in die relevanten Merkblat-
ter aufzunehmen.

c. Materielle Haftbedingungen — Infrastruktur

9. Das Gebéaude und die Raumlichkeiten der beiden Abteilungen fir die auslanderrechtliche
Administrativhaft weisen einen klaren Gefangnischarakter auf.

4Vgl. Art. 10 BG NKVF.

5 EIf eingewiesene Personen mit einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von ca. 22 Tagen des Kantons Basel-
Stadt und neun eingewiesene Personen mit einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von ca. 50 Tagen des Kan-
tons Basel-Land.

6 Bau- und Verkehrsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Medienmitteilung vom 17.03.2017: Bau der Erweite-
rung des Geféangnis Basslergut begonnen (http://www.medienmitteilungen.bs.ch/showmm.htm?url=2017-03-17-
bd-001; besucht am 15.09.2017).

7 Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Betriebskonzept, Ausbau Gefangnis Basslergut
und Neubau Diensthundegruppe, Variante: 66 Haftplatze + 12 Reserveplatze, Stand 04.12.2013.
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10. Die Abteilungen verfiigen Uber je sieben Mehrbettzellen. In den Zellen befindet sich ein
kleiner Raum mit einer Stehtoilette in Kombination mit einer Dusche, welcher nur mit einem
Vorhang geschlossen werden kann.

11. Die Aufenthaltsrdume sind klein und wahrend des Besuchs hielt sich keine inhaftierte Per-
son darin auf. Sie verfigen Uber einen Wasserkocher und ein Abwaschbecken, es fehit
jedoch eine Kochmaglichkeit.® Die Kommission stellte erneut fest, dass die Aufenthalts-
raume regelmassiger gereinigt werden sollten.® Die Kommission empfiehlt, den Aufent-
haltsraum freundlicher zu gestalten und die Einrichtung einer Kochmoglichkeit zu
prufen.

12. Das Gefangnis verfugt Uber zwei nach oben hin getffnete, teiliberdachte Spazierhofe.
Zudem gibt es einen kleineren, nicht weiter ausgestatteten Spazierhof, der nur punktuell
genutzt wird. Wahrend ihres Besuchs stellte die Delegation mit Zufriedenheit fest, dass die
Sportmdglichkeiten in den beiden grosseren Spazierhofen erweitert wurden.*® Sie nahm
zudem zur Kenntnis, dass die Sportmdglichkeiten noch weiter ausgebaut werden sollen,
und ein Projekt zur Bepflanzung besteht. Die Kommission begrisst die in Aussicht ge-
stellte Erweiterung des Sportangebots.

13. Die Delegation stellte mit Zufriedenheit fest, dass der Besucherraum seit dem letzten Be-
such freundlicher und heller gestaltet wurde.!

14. Anlasslich des Besuchs konnte sich die Delegation davon Uberzeugen, dass den einge-
wiesenen Personen seit dem letzten Besuch nun zusatzlich eine vegetarische Mahlzeit
angeboten wird.*? Frihstick und Mittagessen kénnen dank der mittlerweile erweiterten
Zellenoffnungszeiten®® entweder in der Zelle oder im Aufenthaltsraum eingenommen wer-
den.'

15. Die Delegation nahm zur Kenntnis, dass jeweils beim Eintritt abgeklart wird, ob ein Inhaf-
tierter Raucher oder Nichtraucher ist und dies nach Mdglichkeit bei der Zellenzuteilung
Berticksichtigung findet. Die Kommission empfiehlt, die Bestrebungen zum Schutz vor
Passivrauchen weiterzuverfolgen oder allenfalls die Einrichtung eines separaten
Raucherraums zu prifen.

8 Wahrend des Ramadans wird zurzeit eine Abdeckhaube fiir das Essen abgegeben. Vgl. Gefangnis Basslergut,
Merkblatt Nr. 4 — Verpflegung und Einkauf, Ziff. 3.1.

9 Vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 19.

10 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 23.

11 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 27. Vgl. auch Justiz- und Sicherheitsdepartement, Stellungnahme 2013.
12 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 24 und 83.

13 Siehe dazu unten Ziff. 16.

14 Vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 24. Vgl. auch Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-
Stadt, Abschlussmeldung hinsichtlich umgesetzter Massnahmen, gestitzt auf den NKVF-Bericht vom 15. Méarz
2012, anlasslich des Besuchs einer Delegation im Ausschaffungsgeféngnis Basel-Stadt vom 15. und 16. Dezem-
ber 2011, 19. Februar 2013 (zit. Justiz- und Sicherheitsdepartement, Stellungnahme 2013).
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d. Haftregime

Die Kommission begrusst, dass sowohl die Zellenéffnungszeiten (neu: 07:15-17:00 Uhr)®
als auch der tagliche Spaziergang (neu: mindestens drei Stunden)*® fiir Personen in aus-
landerrechtlicher Administrativhaft seit dem Erstbesuch verlangert wurden,!” und sich da-
mit das Haftregime von demjenigen im Straf- und Massnahmenvollzug stérker unterschei-
det.’® Die Kommission ist jedoch weiterhin der Ansicht, dass ein méglichst offenes
Regime anzustreben ist, in welchem ein Zelleneinschluss nur in der Nacht erfolgt.

Die Delegation nahm zustimmend zur Kenntnis, dass nun alle Inhaftierten in auslander-
rechtlicher Administrativhaft die Mdglichkeit haben, zweieinhalb Stunden pro Tag einer Be-
schaftigung in den Bereichen Produktion, Kiichen-, Haus- oder Stationsdienst nachzuge-
hen.t®

e. Disziplinarwesen

Die Delegation konnte anhand der tberpriften Unterlagen feststellen, dass die Disziplinar-
massnahmen durch den Gefangnisleiter oder dessen Stellvertreter korrekt verfugt werden
und die schriftlichen Anordnungen alle nétigen Angaben enthalten.?’ Teilweise kénnte der
jeweils vorgehaltene Sachverhalt etwas ausfiihrlicher umschrieben sein. Gemass den er-
haltenen Statistiken wurden von Januar bis April 2017 insgesamt (Inhaftierte in auslander-
rechtlicher Administrativhaft und im Straf- und Massnahmenvollzug) 13 Zelleneinschliisse
und vier Arreste angeordnet.

Das Gefangnis Basslergut verfugt Uber zwei Arrestzellen, welche mit einem Bett und einer
Stehtoilette ausgestattet sind. Bei Vorliegen einer Selbstgefahrdung kann die Arrestzelle
auf Empfehlung des zustandigen Arztes videoiliberwacht werden.?! Die betroffene Person
wird Uber die VideolUberwachung informiert,?? in der Zelle wird die Aktivierung der Kamera
jedoch weiterhin nicht angezeigt (z.B. durch ein rotes Licht).?® Die Videokamera erfasst
den gesamten Raum einschliesslich der Stehtoilette. Personen im Arrest erhalten als Lek-
tre nur eine Bibel oder einen Koran sowie auf Verlangen einen Gebetsteppich.?* Die
Kommission empfiehlt, den inhaftierten Personen im Arrest nicht nur religiése Texte
abzugeben.? Sie nahm anlasslich des Feedbackgesprachs zur Kenntnis, dass eine

15 vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 3 — Tagesablauf. Beim Erstbesuch: 07:15-11:00 und 13:45-17:00 Uhr;

vgl.

NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 23 und 78.

16 § 21 Hausordnung Auslanderrechtliche Haft, Stand: 14.11.2014 (zit. HO AA). Beim Erstbesuch: mindestens
zwei Stunden; vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 21 f.

17vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 22 und 78.

18 vgl. Botschaft vom 22. Dezember 1993 zum Bundesgesetz Giber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht, BBI
1994 | 305, S. 305 ff.; BGE 134 1 92 E. 2.3.3 S. 98 m.w.H.; NKVF, Tatigkeitsbericht 2011, Schwerpunkithema: Die
auslanderrechtliche Administrativhaft, S. 24.

19 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 62 ff. Vgl. § 88 Verordnung tiber den Justizvollzug (Justizvollzugsver-
ordnung, JVV) vom 11. Februar 2014, SG 258.210; vgl. § 18 HO AA; vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 10
— Arbeit (zit. Merkblatt Nr. 10), ziff. 3.1.

20 vgl. § 39 Abs. 2 und 9 JVV sowie § 23 und 24 HO AA.

21 vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 11 — Disziplinarmassnahmen/Besondere Sicherheitsmassnahmen (zit.
Merkblatt Nr. 11), Ziff. 5.8.

22 Vgl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 5.8.

23 Vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 46.

24 Vgl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 5.5.

25 Vgl. Solitary confinement of prisoners, Extract from the 215t General Report of the CPT, CPT/Inf(2011)28-part2
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Verpixelung des betroffenen Bereichs bereits eingefiihrt wurde und die Intimsphére
im Bereich der Stehtoilette nun gewahrt ist.

f. Sicherheits- und Schutzmassnahmen

20. Im Gefangnis Basslergut gibt es drei Sicherheitszellen, die fur die Unterbringung von Per-
sonen in Einzelhaft aus sicherheitstechnischen oder medizinischen Griinden dienen (sog.
Sicherheitsaufenthalt).?® Die beim Erstbesuch vorhandene pinkfarbene Zelle wurde in der
Zwischenzeit in eine normale Zelle umgebaut.?” Die Sicherheitszelle kann bei Personen
mit einer Selbstgefahrdung videolberwacht werden.?® Das relevante interne Merkblatt ent-
halt indes dazu — im Gegensatz zu den Arrestzellen?® — keine Regelungen. In Umsetzung
der Empfehlung der NKVF zum Erstbesuch ist nun auch die Nische mit den sanitaren Ein-
richtungen mit Video Uberwachbar, wobei die Intimsphare dank eines verpixelten Bereichs
gewahrt bleibt.>® Gemass Angaben der Gefangnisleitung wird die betroffene Person lber
die Videoaktivierung informiert.3!.

21. Seit dem 1. Januar 2017 wird der Sicherheitsaufenthalt ebenso wie dessen Verlangerung
formell schriftlich verflgt.®> Von Januar bis 13. November 2017 wurden insgesamt (Inhaf-
tierte in auslanderrechtlicher Administrativhaft und im Straf- und Massnahmenvollzug) 21
solche Massnahmen angeordnet. Die Delegation konnte anhand der Uberpriuften Akten
feststellen, dass die Verfugungen korrekt ausgestellt wurden. Es fehlten jedoch Hinweise
zur Dauer der verfugten Massnahme resp. die Angabe des Zeitpunktes der nachsten Uber-
prifung der Massnahme. Gemass dem relevanten Merkblatt erfolgt die Uberpriifung spa-
testens nach einem Monat; nach Angaben der Gefangnisleitung wird die Situation in Fallen
von Selbstgefahrdung mindestens wdchentlich durch den zustandigen Arzt neu einge-
schatzt. Die Kommission begrisst die Formalisierung des Verfahrens zur Anord-
nung einer Sicherheits- und Schutzmassnahme. Sie ist jedoch der Ansicht, dass die
Notwendigkeit der Unterbringung in kurzen Abstanden zu Uberprifen ist, und emp-
fiehlt, die Dauer der Massnahme oder zumindest den Zeitpunkt der nachsten Uber-
prufung in die Verfigung aufzunehmen.

g. Medizinische Versorgung

22. Beim Eintritt in das Gefangnis Basslergut erfolgt systematisch eine Eintrittsuntersuchung.®?
Die Einrichtung bietet eine kostenlose arztliche und zahnérztliche Grundversorgung an.3

(zit. CPT/Inf(2011)28-part2), ziff. 61 lit. b.

26Vgl. 8§ 12 Abs. 2 und 3 lit. a JVV; vgl. § 22 HO AA; vgl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 6.1.

27 Vgl. Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt, Bericht der Nationalen Kommission zur Ver-
hitung von Folter (NKVF) zu ihrem Besuch im Ausschaffungsgefangnis Basel-Stadt vom 15. & 16. Dezember
2011, 15. Mai 2012.

28 \gl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 5.5.

29 vgl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 5.8.

30 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 46.

31 vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 46.

32 vgl. Merkblatt Nr. 11, Ziff. 6.4.

33vgl. § 13 Abs. 3 JVV; vgl. 8 15 HO AA; vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 8 — Arzt, Zahnarzt, Psychiater
(zit. Merkblatt Nr. 8), ziff. 1.1.

34 vgl. Merkblatt Nr. 8, ziff. 1.1.
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Der Gesundheitsdienst ist taglich besetzt und zweimal pro Woche findet eine arztliche Vi-
site statt.3® Personen in den Arrest- und Sicherheitszellen werden taglich vom Gesund-
heitsdienst besucht.

Das Gefangnis verfugt Uber klar geregelte Ablaufe bei Suizidalitat und Selbstverletzungen.
Bei Notwendigkeit erfolgt eine Verlegung in die Universitdren Psychiatrischen Kliniken
(UPK) Basel, wobei es dort offenbar teilweise an Platzen mangelt. Die Kommission be-
grusst die vorhandenen Ablaufe zum Umgang mit Suizidalitdt und empfiehlt, wenn
immer noétig, eine Verlegung von suizidgefahrdeten Personen in eine geeignetere
Einrichtung sicherzustellen.

h. Kontakte mit der Aussenwelt

Personen in auslanderrechtlicher Administrativhaft kénnen taglich ausser am Mittwoch je-
weils wahrend zwei Stunden Besuche empfangen.® Eine Voranmeldung ist nicht erforder-
lich.®” Die Kommission erachtet die Besuchszeiten als angemessen.

Pro Abteilung steht den inhaftierten Personen ein Telefon zur Verfligung, das sich am Ende
des Abteilungsflurs befindet und nur durch die offen stehende Tire des Aufenthaltsraums
abgeschirmt ist. Die Kommission begrusst, dass das Telefon wahrend den Zellenéffnungs-
zeiten frei mit einer Taxcard benutzt werden kann. Sie empfiehlt zu prifen, inwiefern die
Privatsphare bei der Benutzung des Telefons besser gewahrt werden kann.*

Die Nutzung von privaten Mobiltelefonen ist zu keinem Zeitpunkt erlaubt® und es stehen
weder Computer zur Verfliigung noch ist ein Zugang zum Internet mdglich. Mit Blick da-
rauf, dass es sich bei der auslanderrechtlichen Administrativhaft um keine straf-
rechtliche Sanktion handelt, empfiehlt die Kommission in Anlehnung an die interna-
tionalen Vorgaben zu prifen, wie der freie Internetzugang® und die Nutzung von
eigenen Mobiltelefonen®! wenigstens zeitweise ermdéglicht werden kdénnen.

i. Zugang zu Information und Rechtsberatung

Im Nachgang zum Erstbesuch der Kommission hat das Gefangnis Basslergut eine beson-
dere Hausordnung fiir die auslanderrechtliche Administrativhaft erlassen,*? was die Kom-
mission begrusst. Das Gefangnis Basslergut verfiigt zudem Uber sauber ausgearbeitete

35 vgl. Merkblatt Nr. 8, Ziff. 2.3. Bei sprachlichen Kommunikationsschwierigkeiten wird der Telefondolmetscher-
dienst des Bundes beigezogen.

36 \Vgl. § 10 HO AA.

37 Vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 5 — Besuche, Ziff. 1.1.

38 Vgl. NKVF, Bericht Basslergut 2011, Ziff. 25.

39 Vgl. § 6 und 14 HO AA.

40'vgl. CPT, Fact Sheet Immigration Detention, March 2017, CPT/Inf(2017)3 (zit. CPT, Fact Sheet Immigration
Detention), S. 5.

4L vgl. CPT, Fact Sheet Immigration Detention, S. 2 f.; Schutzvorkehrungen fiir irregulare Migranten in auslander-
rechtlicher Haft, Auszug aus dem 19. Jahresbericht [CPT/Inf(2009)27-part] (Safeguards for irregular migrants de-
prived of their liberty, Extract from the 19th General Report [CPT/Inf(2009)27-part]), Ziff. 82; Report to the Czech
Government on the visit to the Czech Republic carried out by the European Committee for the Prevention of Tor-
ture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 1 to 10 April 2014, 31 March 2015,
CPT/Inf (2015) 18, Zziff. 42.

42 HO AA. Vgl. auch Justiz- und Sicherheitsdepartement, Stellungnahme 2013.
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National Commission for the Prevention of Torture NCPT

und detaillierte Merkblatter sowie umfassende interne Betriebsablaufe.

Die inhaftierten Personen erhalten beim Eintritt in die Einrichtung einen Flyer, welcher in
sechs Sprachen verfugbar ist** und u.a. Hinweise auf die Hausordnung und die dazuge-
hdrigen Merkblatter enthalt. Sie werden mit Hilfe von Piktogrammen aufgefordert, Angaben
dazu zu machen, ob sie sich vegetarisch ernahren und ob sie Raucher oder Nichtraucher
sind.

Die Beratungsstelle fur Asylsuchende (BAS) ist jede Woche an zwei Halbtagen flr eine
kostenlose Rechtsberatung vor Ort.** Die eingewiesenen Personen kdnnen sich mittels
des Wunschzettels, welcher auch fiir sonstige Anliegen zur Verfligung steht, fir ein Ge-
sprach anmelden. An den Besuchstagen sind zudem in der Regel Mitarbeitende von Soli-
netz zu Besuch. Die Kommission begriisst die enge Zusammenarbeit des Gefangnisses
mit der Beratungsstelle BAS und Solinetz sowie die Tatsache, dass diese niederschwellig
zuganglich sind.

Zusammenfassung

Die Kommission stellt mit Zufriedenheit fest, dass viele ihrer Empfehlungen, namentlich in
Bezug auf die Zellendffnungszeiten, Beschéftigungs- und Sportmdglichkeiten, die Ausge-
staltung des Besucherraums und den Erlass einer besonderen Hausordnung fur die aus-
landerrechtliche Administrativhaft seit dem letzten Besuch umgesetzt wurden. Sie begrisst
nachdriicklich die Besuchsregelungen sowie die Formalisierung des Verfahrens zur An-
ordnung eines Sicherheitsaufenthalts. Die Abteilungen fiir den Vollzug der auslanderrecht-
lichen Administrativhaft weisen einen klaren Gefangnischarakter auf. Aus Sicht der Kom-
mission waren weitere Massnahmen zur freundlicheren Gestaltung der Aufenthaltsraume
und die Einrichtung einer Kochmaoglichkeit zu prufen. Schliesslich empfiehlt die Kommis-
sion, Mdglichkeiten fur einen freien Internetzugang und die Nutzung von eigenen Mobilte-
lefonen zu prufen.

Fur die Kommission:

0 aotuu\a__

Alberto Achermann, Prasident der NKVF

43 Deutsch, Englisch, Franzgsisch, Arabisch, Italienisch und Russisch.
44 Vgl. Gefangnis Basslergut, Merkblatt Nr. 9 — Seelsorge und externe Betreuungsorganisationen, Ziff. 3.
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Rathaus, Marktplatz 9 Nationale Kommission zur Verhitung
CH-4001 Basel von Folter (NKVF)

Tel: +41 61 267 85 62 Herr Alberto Achermann, Prasident
Fax: +41 61 267 85 72 Bundesrain 20

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch 3003 Bern
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 24. Januar 2018

Prasidialnummer: P171790
Stellungnahme zum Bericht der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter

(NKVF) betreffend Nachfolgebesuch im Gefangnis Basslergut vom 24. Mai 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 20. November 2017 unterbreiten Sie uns lhren Bericht Gber den Besuch einer
Delegation der NKVF im Gefangnis Basslergut zur Stellungnahme innert sechzig Tagen.

Wir danken Ihnen vorab fur lhre fachkundige und kritische Prifung und nehmen die insgesamt
positive Wirdigung Ihres Besuches gerne zur Kenntnis. Die Kontrollen und Berichte der NKVF
verstehen wir als Qualitatsiiberprifung und Standortbestimmung. Ihre Empfehlungen werden von
den kantonalen Behorden als Grundlage flr Optimierungsansatze im Rahmen der betrieblichen
und finanziellen Méglichkeiten betrachtet.

Entsprechend sorgfaltig wurden lhre Empfehlungen bearbeitet, die Sie bei lhrem Erstbesuch im
Gefangnis Basslergut am 15. und 16. Dezember 2011 aussprachen und deren Umsetzung Sie
nun bei Ihrem aktuellen Besuch feststellen konnten. So wurden die Zellenéffnungszeiten in der
Administrativhaft deutlich erweitert, die Beschaftigungs- und Sportmaoglichkeiten ausgebaut, die
Besuchsregelung erweitert und der Besucherraum neu ausgestaltet. Ebenso wurde auf Empfeh-
lung der NKVF eine eigene Hausordnung fir die auslanderrechtliche Administrativhaft erlassen.

Durch die bauliche Erweiterung des Gefangnisses Béasslergut fur den Strafvollzug wird der Be-
standesbau kinftig nur noch fir die Administrativhaft bereitstehen. Dieser Umstand erméglicht
es, den gestiegenen Anspriichen an die auslanderrechtliche Administrativhaft und den Empfeh-
lungen der NKVF an die Ausgestaltung der Aufenthaltsrdume in den kommenden Jahren noch in
erweitertem Umfang Rechnung zu tragen. In den freiwerdenden Raumlichkeiten im Bestandes-
bau sollen zusétzliche Gemeinschaftsraume flr die Inhaftierten der Administrativhaft entstehen.
Vorgesehen sind Ateliers, Mehrzweckraume und ein eigener Fitnessraum. Zudem wird ein Aus-
bau des Besucherraumlichkeiten sowie des Kiosksortiments flr die Insassen méglich. Geprift
werden soll schliesslich auch eine Anpassung der Spazierhéfe entsprechend den Empfehlungen
der NKVF.
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Zwei grundlegend neue Empfehlungen der NKVF gegentiber ihrem letzten Besuch betreffen die
Nutzung der eigenen Mobiltelefone und des Internets. Sie zielen damit auf einen Ausbau der
Kontakte zur Aussenwelt und die verénderten gesellschaftlichen Bedurfnisse ab. Im Gegensatz
zur strafrechtlichen Haft bestehen in der Administrativhaft keine Kontaktbeschrankungen mit an-
deren Personen in und ausserhalb der Administrativhaft. Einschréankungen sind gemass bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung nur soweit legitim, als sie dem mit der Haft notwendigerweise ver-
bundenen Sicherungszweck bzw. den Erfordernissen eines ordnungsgemassen Anstaltsbetriebs
entsprechen.

Diesen Vorgaben entsprechend haben Administrativhaftlinge im Gefangnis Basslergut wahrend
der gesamten Dauer der Zellendffnung die Méglichkeit, die Telefone in den jeweiligen Stationen
uneingeschrankt und ohne Voranmeldung zu benitzen. Die Gefangnisleitung wird zudem ent-
sprechend der Empfehlung der NKVF mit geeigneten Massnahmen sicherstellen, dass die Pri-
vatsphare noch zusatzlich verbessert wird. Durch die im Bericht angeregte, freie Nutzung der
eigenen Mobiltelefone kénnten zwar die Aussenkontakte zusatzlich erleichtert werden. Aufgrund
der technischen Méglichkeiten beurteilen die Vollzugsverantwortlichen die Gefahr des Miss-
brauchs und damit die Gefahrdung des Anstaltsbetriebes gegenwartig als zu hoch. Namentlich
hinsichtlich Bild- und Tonaufnahmen wie auch die einfache Weiterleitung dieser Daten l&sst sich
der Personlichkeitsschutz der anderen Inhaftierten, des Personals wie auch Dritter aktuell nicht in
genligendem Masse sicherstellen. Auf die Abgabe der Mobiltelefone wird deshalb momentan
verzichtet und den Inhaftierten stattdessen die niederschwellige Méglichkeiten geboten, die Tele-
foninfrastruktur des Geféangnisses zu nutzen. Dies entspricht den im Bericht der NKVF erwahnten
Anforderungen des Européischen Komitees zur Verhttung der Folter (CPT). Im Factsheet zur
Administrativhaft vom Marz 2017 ist demnach festgehalten, dass der regelméassige Zugang zu
einem Telefon gewahrleistet werden muss, wenn nicht die eigenen Mobiltelefone genutzt werden
kénnen, was im Gefangnis Basslergut vollumfanglich gewahrleistet ist.

Als prufenswert erachten wir hingegen die Bereitstellung eines Internetangebots fur die Inhaftier-
ten entsprechend den Empfehlungen der NKFV mit Verweis auf Feststellungen der CPT. Das
Internet hat als Informationsquelle wie auch als Instrument zur Pflege sozialer Kontakte eine un-
bestrittenermassen grosse Bedeutung gewonnen. Soll der Kontakt mit der Aussenwelt soweit wie
maoglich sichergestellt werden, so erachtet es auch der Regierungsrat als adéquat, den Inhatftier-
ten in der Administrativhaft den Zugang zum Internet zu erméglichen. Der Justizvollzug Basel-
Stadt wird deshalb die Bereitstellung eines geeignetes Angebots prifen, das sich im Rahmen des
Haftzwecks und des Anstaltsbetriebs realisieren lasst.

Alle weiteren punktuellen Empfehlungen der NKVF, die auf einzelne Anpassungen im Betrieb

abzielen, wie die Ausgestaltung der Verfiigungen der Sicherheitshaft oder des Blicherangebots

im Disziplinararrest, hat die Gefingnisleitung in der Zwischenzeit bereits gepriift und wird diese
Anfang 2018 umsetzen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und zeichnen
mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

£ . Nvw—o ¥ MWirenis

Elisabeth Ackermann Barbara Schiupbach-Guggenbihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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