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Einleitung

1.

Gestltzt auf das Bundesgesetz vom 20. Marz 2009" besuchte die Nationale Kommis-
sion zur VerhlUtung von Folter (NKVF) das Regionalgefangnis (RG) Moutier, um die
Situation von Personen in Administrativhaft gemass Art. 75 ff. des Auslander- und In-
tegrationsgesetzes (AlG)? zu Uberprifen.

Zusammensetzung der Delegation und Datum des Besuchs

Eine Delegation der NKVF bestehend aus Esther Omlin (Delegationsleiterin), Alberto
Achermann (Kommissionsprasident), Helena Neidhart (Kommissionsmitglied), Sandra
Imhof (Geschéaftsfuhrerin) und Lukas Heim (wissenschaftlicher Mitarbeiter) besuchte
am 28. Juni 2019 das RG Moutier.

Zielsetzungen

Wahrend des Besuchs richtete die Delegation ein besonderes Augenmerk auf folgende
Aspekte:

Haftregime

Materielle Haftbedingungen
Minderjahrige
Gesundheitsversorgung

Disziplinarsystem sowie Sicherheits- und Schutzmassnahmen

Ablauf, Gesprache und Zusammenarbeit

Der Besuch der NKVF fand unangemeldet statt. Er begann mit einem Gesprach mit
dem anwesenden Co-Direktor. Im Anschluss machte die Delegation mit der Leitung
und einem Mitarbeitenden einen Rundgang durch das Gefangnis. Die Delegation fihrte
im Verlauf des Besuchs Einzelgesprache mit 11 eingewiesenen Personen und 10 Mit-
arbeitenden (Personal und Zivildienstleistende RG Moutier, externer Gesundheits-
dienst, Securitas). Am Ende des Besuchs fand ein Schlussgesprach mit beiden Co-
Direktoren statt.

Die Delegation wurde von der Leitung und den Mitarbeitenden des RG Moutier freund-
lich empfangen. Wahrend des Besuchs standen der Delegation zahlreiche Mitarbei-
tende fur Fragen kompetent zur Verfugung. Die Delegation konnte Einsicht in alle Ak-
ten nehmen und erhielt uneingeschrankten Zugang zu den gewiinschten Unterlagen.?

' Bundesgesetz vom 20. Marz 2009 tiber die Kommission zur Verhiitung von Folter (BG NKVF), SR 150.1.

2 Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und (iber die Integration (Auslander- und Integrationsge-
setz) (AIG), SR 142.20.

3Vgl. Art. 10 BG NKVF.
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Beobachtungen, Feststellungen und Handlungsbedarf

10.

Einleitende Bemerkungen

Die Hausordnung vom 22. Februar 2019 fir die Regionalgefangnisse des Kantons
Bern regelt umfassend und systematisch alle wichtigen Aspekte des Freiheitsentzuges,
inklusive der auslanderrechtlichen Administrativhaft, wie zum Beispiel den Tagesab-
lauf, die Kontaktmdglichkeiten, die soziale und medizinische Betreuung, das Diszipli-
narwesen, die kdrperlichen Durchsuchungen und weitere Sicherheitsmassnahmen so-
wie den Ein- und Austritt.

Gemass dem kantonalen Entflechtungskonzept der Haftarten soll das RG Moutier als
Ausschaffungszentrum vorwiegend fur den Vollzug der auslanderrechtlichen Administ-
rativhaft genutzt werden. Es stehen daflr 28 Haftplatze auf zwei Stockwerken zur
Verfligung. Zusatzlich verfugt das RG Uber eine Sicherheitszelle (dient auch als
Arrestzelle) und zwei Durchgangszellen, die fur die Unterbringung von polizeilich
angehaltenen Personen oder Personen in Untersuchungshaft (max. fur ein paar Tage)
eingesetzt werden.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer im RG Moutier fur Personen in auslanderrecht-
licher Administrativhaft betragt 47 Tage.* Am Besuchstag befanden sich 22
erwachsene Manner im RG Moutier, alle in Administrativhaft. Gemass Angaben der
Gefagnisleitung kdnnten in Moutier bei Bedarf auch Frauen und Minderjahrige tber 15
Jahre in Administrativhaft genommen werden.

Samtliche Personen in Administrativhaft werden Uber das RG Bern an das RG Moutier
Uberwiesen. In Bern befindet sich seit anfangs 2019 eine Haftleitstelle, die fur die Tri-
age an die RG im Kanton Bern zustandig ist (Bern, Biel, Burgdorf, Moutier, Thun). Per-
sonen in Administrativhaft, die eine enge psychiatrische Betreuung bendtigen, werden
gemass erhaltenen Auskunften nicht dem RG Moutier zugeteilt, da zurzeit die Versor-
gung nicht sichergestellt werden kann.> Demgegenuber bleiben Personen, die das Zu-
sammenleben im Gefangnis besonders stark stéren, im RG Bern oder werden nach
Bern zurlcktransferiert. Einzig in der Region Moutier aufgegriffene Personen werden
direkt dem RG zugefuihrt und in den Durchgangszellen fur polizeiliche Anhaltungen und
Untersuchungshaft untergebracht.

Haftregime

Die Zellen auf beiden Stockwerken® sind zwischen 12 und 18 Uhr gedffnet. Gleichzeitig
sind die Gemeinschaftsbereiche auf der jeweiligen Etage inklusive ein Raum mit meh-
reren Tischen und Stihlen zuganglich. Von 14 bis 17 Uhr sind auch die beiden Spa-
zierh6éfe und die ubrigen Stockwerke, d.h. der Gemeinschaftsbereich der anderen
Etage mit Zellen sowie im Erdgeschoss die Bibliothek und der Fitnessbereich gedffnet.

4 Zwischen 01.07.2018 und 28.06.2019 (Besuchstag).

5 Die psychiatrische Versorgung soll ab spatestens 2020 sichergestellt sein. Siehe unten, I1.E.b.

6 Die Zellen befinden sich im 1. und 2. Obergeschoss. Im Erdgeschoss sind unter anderem der Empfang/die Loge,
der Durchsuchungsbereich, der Besucherbereich, das Fithesszimmer, die Bibliothek und das Zimmer fir medizini-
sche Konsultationen untergebracht.
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Das Zimmer fur medizinische Konsultationen und die Besucherraumlichkeiten sind bei
Bedarf zuganglich. Am Wochenende werden die Zellen um 11 Uhr gedffnet, sonst sind
die Zeiten unverandert. Personen in Administrativhaft verbringen wahrend der Woche
6 Stunden und am Wochenende 7 Stunden ausserhalb der Zelle und kénnen sich da-
von jeweils 3 Stunden im Spazierhof aufhalten. Auslanderrechtlich Inhaftierte, denen
eine Arbeit zugeteilt wurde, verlassen die Zelle bereits um 9 Uhr.

11. Die Hausordnung der Regionalgefangnisse des Kantons Bern sieht fur alle Haftarten
vor, dass eingewiesene Personen im Normalvollzug Anspruch auf taglich mindestens
3 Stunden ausserhalb der Zelle” und 1 Stunde an der frischen Luft® haben. Fur Minder-
jahrige gelten langere Zeiten.® Fur die Administrativhaft sind in der Hausordnung keine
besonderen Vorgaben betreffend Zelleneinschluss und Zugang zum Spazierhof ent-
halten.°

12. Die Kommission stellte fest, dass sich das Haftregime der Administrativhaft im
RG Moutier vom Haftregime im Straf- und Massnahmenvollzug klar unterschei-
det.

13. Fiir die ausldanderrechtliche Administrativhaft empfiehlt die Kommission ein
moglichst offenes Regime, in welchem ein Zelleneinschluss nur in der Nacht er-
folgt." Die Kommission empfiehlt dem Amt fiir Justizvollzug und der Leitung des
RG Moutier die Zelleneinschlusszeiten auf ein Minimum zu reduzieren sowie die
Hausordnung entsprechend mit einer Regelung fuir die Administrativhaft'2 zu er-
ganzen.

14. Auf beiden Stockwerken mit Zellen wurde je ein Zimmer eingerichtet, das wahrend den
Zellenéffnungszeiten durch Mitarbeitende besetzt werden soll. Die eingewiesenen Per-
sonen koénnen sich so einfacher mit Anliegen und Fragen an das Vollzugspersonal
wenden. Die Kommission begrusst ausdricklich die Einrichtung eines solchen Kontakt-
und Informationsortes nahe bei den Inhaftierten. Das Beispiel konnte als Best Practice
auch in anderen Einrichtungen, die dem Vollzug von Administrativhaft dienen, umge-
setzt werden.

7 Amt flr Justizvollzug, Hausordnung Regionalgefangnisse des Kantons Bern vom 22. Februar 2019 (nachfolgend:
Hausordnung), Ziff. 7.2.1.

8 Hausordnung, Ziff. 8.3.2.

9 Siehe I1.D.

10 Die Hausordnung verweist unter Ziff. 1.1 Rechtsgrundlagen auf das StGB, die StPO, JStG, JStPO, das JVG und
die JVV des Kantons Bern sowie das BSG, das MStG, das PolG und das ZBG. Das AIG findet hier jedoch keine
Erwahnung. Unter 2. Aufgaben listet die Hausordnung jedoch «freiheitsentziehenden Zwangsmassnahmen des
Auslanderrechts an Erwachsenen und Jugendlichen» auf. Bei mehreren Kapiteln (z.B. zum Eintritt) verweist die
Hausordnung allgemein auf das Auslanderrecht.

1 Fir Beispiele von Einrichtungen, die die Empfehlung der NKVF umsetzen, siehe Rapport au Conseil d’Etat du
canton de Genéve concernant la visite de la Commission nationale de prévention de la torture dans I'établissement
fermé de Favra, le 13 février 2017, para. 12 und den Brief betreffend Visite de suivi de la CNPT dans I'établissement
concordataire de Frambois, para. 4. In den Einrichtungen Frambois sind die Zellen von 08.15 bis 21.00 Uhr gedffnet.
In der Einrichtung Favra sind die drei Stockwerke mit jeweils finf Zellen ab 21 Uhr bis 7.30 wochentags bzw. 8.00
Uhr am Wochenende geschlossen. Innerhalb des Stockwerks kénnen sich die inhaftierten Personen auch nachts
frei bewegen.

12 Zur Kritik des Haftregimes der Administrativhaft im RG Bern, siehe Bericht an den Regierungsrat des Kantons
Bern betreffend den Nachfolgebesuch der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter im Regionalgefangnis
Bern vom 29. Januar und 28. Februar 2019, Rz. 18.
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Fir die eingewiesenen Personen stehen verschiedene Beschaftigungsmaoglichkeiten
zur Verfigung: Reinigung der Gemeinschaftsbereiche, Wascherei (Waschen und Bi-
geln) und Kiche (v.a. Geschirrwaschen und Essen anrichten). Arbeitsleistungen wie
z.B. das Verpacken von Grillanziindern werden von Zeit zu Zeit von externen Organi-
sationen oder Unternehmen angefragt. Entsprechend ist dieses Arbeitsangebot
Schwankungen unterworfen. Insgesamt gibt es nicht immer ausreichend Arbeit fir alle
eingewiesenen Personen. Den Personen, die sich am langsten im RG aufhalten, wird
gemass Behorden zuerst Arbeit angeboten. Allerdings wurde auch darauf hingewie-
sen, dass einige Inhaftierte auf angebotene Arbeit verzichten. Bezahlte Arbeit wird mit
CHF 3 pro Stunde entschadigt. Falls keine Arbeit angeboten werden kann, erhalten
Inhaftierte ab 2 Monaten Aufenthalt CHF 5.00 pro Tag als Entschadigung.® Einige ein-
gewiesene Personen erklarten, dass flr sie nicht immer klar ist wer, wann, wie und
wieso Arbeit angeboten oder nicht angeboten erhalt.

Materielle Haftbedingungen, Infrastruktur

Die Infrastruktur sowie Hygiene und Sauberkeit im RG Moutier stuft die Kommission
als korrekt ein. Trotz der sehr hohen Aussentemperatur am Besuchstag, waren die
Temperaturen in den weitestgehend nicht klimatisierten Radumen angenehm. Die Zel-
len sind korrekt ausgestattet und verfigen tber eine angemessene Licht- und Luftzu-
fuhr. Die Duschen sind wahrend den Zellenéffnungszeiten unbeschrankt zuganglich.

Im 3. Obergeschoss befinden sich die beiden Spazierhéfe. Einer verfugt Uber 2 Tisch-
fussballtische, 1 Tischtennistisch und 1 Bank. Der andere Spazierhof ist mit 1 Tisch-
tennistisch und 1 Bank und einem geschutzten Arbeitsbereich ausgestattet. Beide Spa-
zierhofe verflgten Uber ausreichend Regen- und Sonnenschutz. Insgesamt wirkten sie
eher karg, aber dank dem Aussenblick vermitteln sie ein «Gefuhl von Freiheit».

Anders als die Spazierhdfe, ist der eingemauerte Aussenbereich (Grinflache) des RG
Moutier fur die eingewiesenen Personen nicht zuganglich. Die Kommission empfiehlt
den zustindigen Behorden, bauliche Massnahmen zu treffen, um den Zugang
zum eingemauerten Aussenbereich zu gewahrleisten.

Das Fruhstick und Abendessen nehmen die eingewiesenen Personen in der Zelle,
das Mittagessen im Gemeinschaftsraum auf der Etage ein. Sowohl die Inhaftierten als
auch die Mitarbeitenden schatzen Ubereinstimmend die Qualitdt der Mahlzeiten als
ausserst schlecht ein. Ausserdem gibt es keine separate vegetarische Mahlzeit mit
entsprechendem Eiweissersatz (stattdessen das Fleischmenu ohne Fleisch). Die Lei-
tung des RG Moutier hat das Problem bereits erkannt und informierte die Delegation
anlasslich des Besuches uber aktuell laufende Abklarungen.

Minderjahrige

Am Besuchstag traf die Delegation keine Minderjahrigen im RG Moutier an. Der Dele-
gation wurde jedoch mitgeteilt, dass bei Bedarf auch Minderjahrige Gber 15 Jahre in

13 Die Hausordnung sieht in Ziff. 12.1.3 vor, dass eingewiesene Personen in auslanderrechtlicher Administrativhaft
nicht zur Arbeit verpflichtet sind. Ab 2 Monaten Aufenthalt soll ihnen angemessene Arbeit angeboten werden.
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Administrativhaft im RG untergebracht werden kénnen. ™ Die beiden Zellenstockwerke
koénnen jeweils als eine Abteilung betrieben oder durch abschliessbare Tiren in meh-
rere Trakte unterteilt werden. Das ermoglicht nach Auskunft der Behdrden eine ge-
trennte Unterbringung von Mannern und Frauen sowie Erwachsenen und Minderjahri-
gen.

21. Die Justizvollzugsverordnung (JVV) und die Hausordnung sehen vor, dass jugendliche
Eingewiesene Anspruch auf mindestens 8 Stunden taglich ausserhalb der Zelle und
auf mindestens 2 Stunden pro Tag im Freien haben.’s Mit der Reorganisation des RG
Moutier (Fokus Administrativhaft) gilt bei Minderjahrigen eine Zellentffnung von 9 bis
18 Uhr (9 Stunden).

22. Gemass den von der Kommission Uberpriften Zahlen befand sich zwischen dem 1.
Juli 2018 und dem 28. Juni 2019 ein Minderjahriger wahrend 11 Tagen und wahrend
34 Tagen in Ausschaffungshaft.’® Gemass Aussage der Leitung galten fur den Jugend-
lichen folgende Zellenéffnungszeiten: Wahrend dem ersten Aufenthalt war seine Zelle
08.15-11.45 und 12.00-18.00 Uhr gedffnet, wahrend dem zweiten Aufenthalt 09.00-
12.00 und 12.00-18.00 Uhr."” Der 17-Jahrige war gemass Behdrden in einer eigenen
Zelle, aber in der gleichen Abteilung wie die erwachsenen, auslanderrechtlich Inhaf-
tierten untergebracht. Auf eine Unterbringung in einem separaten Trakt verzichteten
die Behdrden, da der Minderjahrige sonst isoliert gewesen ware.

23. Die Kommission anerkennt die Bemiihungen der Gefangnisleitung, den Vollzug
auf die Bediirfnisse der sich vereinzelt in Administrativhaft befindlichen Minder-
jahrigen anzupassen.” In Anlehnung an internationale Vorgaben vertritt die
Kommission die grundsatzliche Haltung, dass Jugendliche fiir auslanderrechtli-
che Zwecke nicht zu inhaftieren sind. Sie ersucht die Vollzugsbehérden deshalb
von einer Unterbringung Jugendlicher unter 18 Jahren im RG Moutier abzusehen
oder diese zumindest auf maximal 24 Stunden zu beschranken.

E. Gesundheitsversorgung

24. Medizinisches Fachpersonal des Gesundheitsdienstes ESPAS2 ist 3 Mal taglich 7
Tage in der Woche im RG Moutier prasent und stellt die Eintrittsuntersuchung, die Me-
dikamentenabgabe sowie die Triage an den Gefangnisarzt sicher. Ein in allgemeiner

14 Art. 80 Abs. 4 AIG sowie Art. 118 JVV mit Verweis auf die Art. 84, 85, 88 und 89 JVV (jugendliche Eingewiesene).
15 Art. 84 JVV i.V. mit Art. 118 JVV; Hausordnung, Ziff. 7.2.1.3 und Ziff. 8.3.2.

16 Die Ausschaffungshaft (Art. 76 AIG) ordnete der Migrationsdienst des Kantons Bern wegen Fluchtgefahr an. Der
minderjahrige Eingewiesene hielt sich vom 17.08.2018 bis 27.08.2018 (Aufenthalt 1) und vom 09.05.2019 bis
12.06.2019 (Aufenthalt 2) im RG Moutier auf. Ab dem 12.06.2019 befand er sich im Strafvollzug.

7 Fiir erwachsenen Eingewiesene gilt: Montag bis Freitag Zelleneinschluss 18 bis 12 Uhr, Samstag und Sonntag
18 bis 11 Uhr. Ab 12 Uhr bzw. 11 Uhr am Wochenende bis 18 Uhr kénnen sich die Inhaftierten frei auf der Etage
bewegen. Zwischen 14 und 17 Uhr sind zusatzlich die andere Zellenetage, die beiden Spazierhéfe und ausgewahlte
Raume im Erdgeschoss zuganglich (Bibliothek, Fitness, Besucherbereich, Behandlungszimmer).

8 Art. 81 Abs. 3 AlG gibt vor: «Den Bedurfnissen von Schutzbediirftigen, unbegleiteten Minderjahrigen und Familien
mit Minderjahrigen ist bei der Ausgestaltung der Haft Rechnung zu tragen.»

19 Committee on the Rights of the Child (CRC), General Comment 23, Ziff. 5, 7, 10; Art. 37 CRC; Art. 9 UN-Pakt II;
CRC, Report of the 2012 day of general discussion, Ziff. 78.

20 ESPAS Moutier et environs ist Teil des Spitex-Netzwerkes.
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innerer Medizin ausgebildeter Arzt einer lokalen Gemeinschaftspraxis fuhrt in der Re-
gel jeden Mittwoch zwischen 14 und 17 Uhr arztliche Konsultationen in einem dafr
minimal, aber korrekt eingerichteten Zimmer im Erdgeschoss durch. Er ist auch fiir die
Triage an die Facharzteschaft und das Spital' zustandig. In medizinischen Notfallen
wird direkt die Notrufnummer 144 gewahilt.

Eintrittsuntersuchung

Bei jeder eingewiesenen Person findet gestitzt auf einen standardisierten Fragebogen
innerhalb von 24 Stunden nach Eintritt ins RG Moutier eine medizinische Befragung
statt. Diese fuhrt seit Mitte Juni Fachpersonal des Gesundheitsdienstes (EPAS) durch.
Bei Bedarf nimmt das medizinische Fachpersonal die Triage an den Geféangnisarzt vor.
Die Kommission begrisst diese Losung. Sie ist der friheren Praxis, bei der das Ge-
fangnispersonal fur die erste medizinische Befragung und Triage zustandig war, klar
vorzuziehen.

Das medizinische Fachpersonal des Gesundheitsdienstes (ESPAS) richtet die Medi-
kamente gemass arztlichen Vorgaben, um sie drei Mal taglich den Inhaftierten abzu-
geben. Der Gesundheitsdienst richtet Reservemedikamente, die spater vom Vollzugs-
personal abgeben werden. Durch dieses System wird nach Einschatzung der Kommis-
sion ausreichend sichergestellt, dass insbesondere rezeptpflichtige Arzneimittel kor-
rekt abgegeben und eingenommen werden.

Das medizinische Fachpersonal verfugt Uber Kenntnisse im Bereich der Pravention
und Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten.22 Eine systematische Information al-
ler Inhaftierten findet jedoch nicht statt. Die Broschire® des Bundesamtes fur Gesund-
heit (BAG), Santé Prison Suisse (SPS) und des Schweizerischen Roten Kreuzes fur
Personen im Freiheitsentzug zum Thema liegt in der Bibliothek auf, wird aber nicht
allen Inhaftierten abgegeben.

Gestutzt auf die Bestimmungen der Epidemienverordnung (EpV) miissen Infor-
mationen liber Symptome und Verbreitung von HIV/Aids, Tuberkulose und ande-
ren libertragbaren Krankheiten stets zugédnglich sein.?* Die Kommission emp-
fiehlt dem RG Moutier, mindestens die Broschiire von Santé Prison Suisse «Ge-
sundheit im Freiheitsentzug» den Inhaftierten systematisch abzugeben und zu-
satzlich wahrend des Aufenthalts eine mindliche Beratung durch das medizini-
sche Fachpersonal anzubieten.

Psychiatrische Versorgung

Wahrend der Zugang zur somatischen Grundversorgung uber den Gesundheitsdienst

21 Diese Konsultationen oder falls notwendig stationdren Aufenthalte finden in der Regel auf der Bewachungsstation
am Inselspital in Bern statt.

22 Bundesgesetz iber die Bekdmpfung Gbertragbarer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz, EpG) vom 28.
September 2012 (SR 818.101); Verordnung Uber die Bekdmpfung ibertragbarer Krankheiten des Menschen (Epi-
demienverordnung, EpV) vom 29. April 2015 (SR 818.101.1).

23 Bundesamt fiir Gesundheit (BAG), Santé Prison Suisse (SPS), Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK), Gesundheit
im Freiheitsentzug, Informationen fir Personen im Freiheitsentzug (Februar 2014).

24 \Vgl. Art. 30 Abs. 2 lit. b EpV; Vgl. auch Kap. llL.A, Ziff. 33.
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30.

31.

32.

33.

34.
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und Arzt sichergestellt ist, fehlt es zurzeit an einem vergleichbaren Zugang zur psychi-
atrischen Grundversorgung. Personen in auslanderrechtlicher Administrativhaft, die
eine psychiatrische Betreuung bendtigen, werden deshalb nicht nach Moutier Uberwie-
sen oder falls notwendig zurickgewiesen. Gemass erhaltenen Informationen, wies das
RG Moutier zwischen Dezember 2018 und Juni 2019 insgesamt 2-3 psychisch auffal-
lige Personen an das RG Bern zurlick. Aktuell finden Verhandlungen mit dem Hépital
du Jura bernois (HJBE) statt. Ab spatestens anfangs 2020 soll die psychiatrische Ver-
sorgung auch fur Inhaftierte in Moutier gewahrleistet sein.

Das RG Moutier verfligt gemass erhaltenen Auskuinften aktuell Gber kein Suizidpra-
ventionskonzept. Dabei dirften eingewiesene Personen in Administrativhaft aufgrund
des regelmassig bevorstehenden Wegweisungsvollzugs?® eine Risikogruppe darstel-
len.

Die Kommission empfiehlt den zustandigen Behorden, den Zugang zur psychi-
atrischen Grundversorgung im RG Moutier so rasch wie moglich sicherzustellen
und ein Suizidpraventionskonzept zu erarbeiten.

Kilrzlich wurde ein elektronisches Patientendossier (EPAplus) eingeflihrt. Dadurch
wird der Informationsfluss zwischen den verschiedenen medizinischen Akteuren ver-
einfacht. Gleichzeitig kann nur noch medizinisches Personal auf die Gesundheitsinfor-
mationen zugreifen, was die Kommission aus Sicht des Datenschutzes und der straf-
rechtlich sanktionierten beruflichen Schweigepflicht begrisst.

Laut erhaltenen Informationen nutzt das Fachpersonal in der Regel fir medizinische
Gesprache nicht die regionalen Telefondolmetscherdienste, sondern zieht bei Bedarf
andere eingewiesene Personen oder Personal des Gefangnisses bei. Dadurch ist die
Vertraulichkeit der Gesprache sowie die Professionalitat der Ubersetzungen nicht ga-
rantiert. Die Kommission empfiehlt dem Fachpersonal fiir medizinische Gespra-
che, auf das Angebot von professionellen Dolmetschenden, insbesondere von
auf den Gesundheitsbereich spezialisierten Telefondolmetschern,? zuriickzu-
greifen.

Freiheitsbeschriankende Massnahmen

Die Kommission Uberprifte die Sicherheits-/Arrestzelle sowie die Verfigungen zu den
Sicherheits- und Disziplinarmassnahmen ab 1. Juli 2018. Die videouberwachte Sicher-
heits- und Arrestzelle ist mit einem Lavabo, einer Stehtoilette sowie einer brandfesten
und widerstandsfahigen Matratze ausgestattet. Der sanitare Bereich ist Uber die Vide-
okamera nicht einsehbar.

25 So ist die Absehbarkeit des Wegweisungsvollzuges eine Voraussetzung fiir den Vollzug der Ausschaffungshaft
nach Art. 76 Abs. 1 lit. b Ziff. 5 AIG.

26 Seit April 2019 ersetzten regionale Angebote den davor vom Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) unterstiitzte na-
tionalen Telefondolmetscherdienst der Asylorganisation Zirich (AOZ). Eine Ubersicht des bestehenden Angebots
und Vermittlungsstellen u.a. fir den Kanton Bern bietet Interpret: https://www.inter-pret.ch/de/angebote/die-regio-
nalen-vermittlungsstellen/vermittlungsstellen-finden-44.htmi
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a. Sicherheits- und Schutzmassnahmen

35. Wahrend der Uberpriften Periode ordnete die Gefangnisleitung 3 Sicherheitsmassnah-
men in der Form einer Unterbringung in der Sicherheitszelle wegen Selbstgefahrdung
an. In zwei Fallen, die die gleiche Person betrafen, dauerte die Unterbringung jeweils
einige Stunden, im dritten Fall 3 Tage. Die Kommission Uberprifte die Verfligungen
und kam zum Schluss, dass diese formell korrekt verfigt, inhaltlich klar und nachvoll-
ziehbar dokumentiert waren. Jedes Mal wurde ein Arzt beigezogen, der die Mass-
nahme und Uberwachung der isolierten Person ausfiihrlich dokumentierte.

b. Disziplinarmassnahmen

36. Wahrend der Uberpriften Periode wurden 17 Disziplinarmassnahmen angeordnet, da-
runter 11 Arreste. Zum sanktionierten Verhalten gehorten neben zwei Ausbruchsver-
suchen (einer mit 5 Beteiligten), Beleidigungen, Drohungen und Angriffe gegen das
Personal, die Beschadigung von Geraten und Einrichtungen, das Nichtbefolgen von
Anweisungen des Personals und der Konsum und Besitz von Betaubungsmitteln.

37. Die Kontrolle durch die Kommission ergab, dass die schriftlichen Verfligungen zu den
Disziplinarmassnahmen korrekt erlassen und mit einer Rechtsmittelbelehrung verse-
hen waren. Das rechtliche Gehdr wurde jeweils gewahrt. Schliesslich besteht ein Ent-
wurf eines Dokumentes, das systematisch und klar einen Sanktionen-Katalog, die re-
levanten gesetzlichen Grundlagen, die entsprechende Art und Dauer der Sanktionen
sowie die Formalitaten auflistet.

G. Kontakte zur Aussenwelt

38. Im Erdgeschoss steht ein Besucherraum zur Verfigung. Dort kénnen die Inhaftierten
jeweils am Dienstag und Donnerstag zwischen 14 und 16 Uhr Besuch ohne Voranmel-
dung empfangen. Besuchende muissen sich ausweisen und werden einer Durchsu-
chung mittels Abtasten unterzogen. Falls Besuche z.B. von schulpflichtigen Kindern
unter der Woche nicht mdglich sind, Iasst die Gefangnisleitung ausnahmsweise auch
am Wochenende Besuche zu.

39. Insgesamt stehen vier Telefonautomaten zur Verfugung. Die Inhaftierten erhalten in
der Regel bereits im RG Bern eine Telefonkarte. Mittellose Eingewiesene erhalten je-
den Montag CHF 5.00 auf ihre Telefonkarte aufgeladen. Personen in Administrativhaft
diurfen gemass Hausordnung die Telefonautomaten wahrend den Zellenéffnungszeiten
uneingeschrankt nutzen.?

40. Seit ein paar Monaten betreibt ein neuer Anbieter das Telefonangebot, nachdem das
alte System nicht mehr zur Verfigung stand. Ein Internetzugang (Uber ein kabelloses
lokales Netzwerk, WLAN bzw. WiFi) steht nicht zur Verfugung. Eigene Mobiltelefone
durfen von den eingewiesenen Personen in Administrativhaft zurzeit nicht genutzt wer-
den.z

27 Hausordnung, Ziff. 9.6.2.
28 Die Hausordnung halt in Ziff. 9.5.1 fest, dass private elektronische Kommunikationsmittel in den RG nicht genutzt
werden durfen. Ziff. 9.5.2 enthalt jedoch besondere Bestimmungen zur Administrativhaft: Die Leitung darf private
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Da es sich bei der auslanderrechtlichen Administrativhaft um keine strafrechtli-
che Sanktion handelt, empfiehlt die Kommission in Anlehnung an internationa-
len Vorgaben zu priifen, wie der freie Internetzugang® und die Nutzung von eige-
nen Mobiltelefonen3 wenigstens zeitweise ermoglicht werden kénnen.

Information

Form, Sprache und Systematik der Hausordnung richten sich nach Einschatzung der
Kommission vor allem an die Leitung und Mitarbeitenden der Regionalgefangnisse und
weniger an die eingewiesenen Personen. Die Kommission empfiehlt dem Amt fiur
Justizvollzug (AJV) und der Gefangnisleitung deshalb, eine vereinfachte und auf
die relevanten Punkte beschrinkte Version der Hausordnung in mehreren Spra-
chen fiir die eingewiesenen Personen zu erstellen, allenfalls mit Piktogrammen
zu ergédnzen und an geeigneten Orten aufzuhangen.

Personal

Die Leitung des RG Moutier wird von zwei Co-Direktoren wahrgenommen. 13 Mitar-
beitende und 2 Zivildienstleistende sind fur die Betreuung und Aufsicht der eingewie-
senen Personen im Einsatz. Wahrend dem Tagesdienst sind 6-8 Personen (inkl. Lei-
tung) tatig, wahrend dem Nachtdienst 1 Person. Zusatzlich sind 2 Personen des Ta-
gesdienstes (davon 1 Leitung) in der darauffolgenden Nacht auf Pikett. Von den 13
Mitarbeitenden der Betreuung und Aufsicht, haben 6 die SAZ-Ausbildung abgeschlos-
sen, 3 sind zurzeit in Ausbildung und 4 sind noch nicht ausgebildet.

Die Umstellung auf den Fokus Administrativhaft hat zahlreiche Veranderungen bei den
Arbeitsprozessen, beim Rollenverstandnis und den Aufgaben mit sich gebracht.

Die Kommission anerkennt die bedeutenden Herausforderungen, die die Umstel-
lung auf den Fokus Administrativhaft fiir das Personal und die Co-Leitung mit
sich bringt. Sie empfiehlt dem Amt fiur Justizvollzug, mittels Coaching, Weiterbil-
dungen oder anderen geeigneten Massnahmen die Mitarbeitenden bei diesem
Veranderungsprozess zu unterstiitzen.

elektronische Geréate zulassen, falls damit keine Bild- oder Tonaufnahmen gemacht werden kénnen. Das schliesst
die Nutzung von Smartphones aus. Zudem ist von Geraten und nicht Kommunikationsmitteln die Rede.

29 Vgl. CPT, Fact Sheet Immigration Detention, March 2017, CPT/Inf(2017)3 (zit. CPT, Fact Sheet Immigration
Detention), S. 5.

30 \gl. CPT, Fact Sheet Immigration Detention, S. 2 f.; Schutzvorkehrungen fiir irreguldre Migranten in auslander-
rechtlicher Haft, Auszug aus dem 19. Jahresbericht [CPT/Inf(2009)27-part] (Safeguards for irreqular migrants de-
prived of their liberty, Extract from the 19th General Report [CPT/Inf(2009)27-part]), Ziff. 82; Report to the Czech
Government on the visit to the Czech Republic carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 1 to 10 April 2014, 31 March 2015, CPT/Inf (2015)
18, Ziff. 42.

11/12



Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture CNPT

Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura CNPT

Confederaziun svizra Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura CNPT
National Commission for the Prevention of Torture NCPT

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter NKVF

lll. Zusammenfassung

46. Die Kommission begrusst die konzeptionelle Neuausrichtung (Entflechtung) beim Voll-
zug der auslanderrechtlichen Administrativhaft und die Einflihrung eines angepassten
Haftregimes im RG Moutier. Da die auslanderrechtliche Administrativhaft dem Vollzug
der Weg- oder Ausweisung und nicht der Untersuchung oder der Sanktionierung einer
Straftat dient, beurteilt die Kommission die bestehenden Einschrankungen bei den Zel-
lenéffnungen und der Kontaktpflege mit der Aussenwelt (insbesondere fehlender Inter-
netzugang und Verbot von Mobiltelefonen) dennoch als zu restriktiv.

47. In Anlehnung an internationale Vorgaben, beurteilt die Kommission zudem die auslan-
derrechtliche Administrativhaft von Minderjahrigen, auch zwischen 15 und 18 Jahren,
negativ.

48. Positiv bewertet sie die Bemiihungen der Gefangnisleitung, den Fokus auf die Betreu-
ung zu legen. Insbesondere die EinflUhrung von sogenannten Informationszimmern in
den Zellentrakten, wo sich die auslanderrechtlich Inhaftierten an das Personal wenden
konnen, wertet die Kommission als besonders sinnvoll.

@ [?C-'{Lr'-hu__.

Alberto Achermann
Prasident der NKVF
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Bericht der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
betreffend ihren Besuch im Regionalgefangnis Moutier am 28. Juni 2019
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken [hnen bestens fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Bericht der Kommission betref-
fend deren Besuch im Regionalgefangnis (RG) Moutier. Es ist dem Regierungsrat des Kantons Bern
ein Anliegen, lhnen seine Stellungnahme zu den aufgefiihrten Bemerkungen zukommen zu lassen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die NKVF bei Ihrem Besuch
im RG Moutier feststellte, dass sich das dortige Regime klar vom Haftregime (Punkt 12) im Straf-
und Massnahmenvollzug unterscheidet. Der dazu notwendige Umstellungsprozess ist jedoch noch
nicht in allen Bereichen abgeschlossen und bedarf standiger Weiterentwicklung in den Bereichen
Fuhrung, Personalwesen und Prozessen. Die Co-Direktion des RG Moutier ist sich dieser Aufgabe
bewusst. Der Entscheid des Amtes fur Justizvollzug (AJV), den Vollzug von Administrativhaften auf
den Standort in Moutier zu konzentrieren, hat sich als zielfiihrend erwiesen und konnte eine markante
Verbesserung der Situation herbeifiihren.

Die Zelleneinschlusszeiten (Punkt 13) sind heute auf einem vertretbaren Niveau. Den inhaftierten
Personen wird eine grosstmogliche Bewegungsfreiheit innerhalb des Gebaudes gewéhrt. Die raumli-
che Situation lasst es jedoch nicht zu, dass sich Personen, welche keiner Arbeit nachgehen, sich
langer als die bisher gewéhrten sechs Stunden ausserhalb der Zellen bewegen kénnen.

Das AJV hat im Juli 2019 die Administrativhaft in den RG Bern und Moutier neu konzipiert. Dieses neue

Konzept wird fortlaufend mit allen beteiligten Partnern evaluiert und angepasst. In diesem Prozess wird
auch der Tagesablauf im RG Moutier laufend evaluiert und notigenfalls angepasst. Ob sich eine eigene

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 11.03.2020 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 202660 | Geschéftsnummer: 2016.POM.385 113



Kanton Bern Bericht der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter
Canton de Berne (NKVF)
betreffend ihren Besuch im Regionalgefangnis Moutier am 28.
Juni 2019
Stellungnahme des Kantons Bern

Hausordnung fiir die Administrativhaft (Punkt 13) oder eine entsprechende Erwéhnung in der allgemei-
nen Hausordnung aufdréngt, wird das AJV nach Ablauf der Einfihrungsphase im Juli 2020 prifen.

Der Kanton Bern prift aktuell die vorhandenen Kapazitaten im Bereich der Administrativhaft einge-
hend. In diesem Zusammenhang sind auch mégliche Kapazitatserhdhungen im RG Moutier Uiberprift
worden. Sollte die Kapazitat erhoht werden, kann auch der Ausbau der Rdume mit einem Aussenbe-
zug gepriift werden (Punkt 18). Aktuell ist festzuhalten, dass die inhaftierten Personen einen freien
Zugang zu zwei gesicherten Spazierhéfen wahrend drei Stunden pro Tag haben. Die Spazierhofe
befinden sich auf dem Dach des Geb&udes und erméglichen auch einen horizontalen Ausblick auf
die Umgebung. Die Situation wird als gut eingestuft und es ist kein Handlungsbedarf erkennbar.

Der Regierungsrat nimmt zur Kenntnis, dass die NKVF die auslanderrechtliche Inhaftierung von Minder-
jahrigen grundsétzlich ablehnt, sie jedoch im Regionalgefiangnis Moutier fiir eine Haftdauer von 24 Stun-
den nicht ausschliesst (Punkt 23). Die ausldnderrechtliche Administrativhaft gegeniiber Jugendlichen
wird im Kanton Bern nur als ,ultima ratio" und nur bei tiber 15-Jahrigen angeordnet. Gestitzt auf das
Beschleunigungsgebot wird die Haftdauer so kurz wie méglich gehalten. Die gerichtliche Uberpriifung
erfolgt iber das kantonale Zwangsmassnahmengericht, dessen Entscheide mit Beschwerde beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden kénnen.

Die Empfehlung zur Umsetzung der Epidemieverordnung (Punkt 28) wird das RG Moutier umgehend
umsetzen. Die von Ihnen genannte Broschiire wird zukiinftig allen Personen beim medizinischen
Eintrittsgesprach ausgehéndigt und es wird auf die Beratungsmaéglichkeit wihrend der Sprechstun-
den hingewiesen.

Die Direktion des RG Moutier konnte nach langeren Verhandiungen mit dem Regionalspital in Mou-
tier einen Zusammenarbeitsvertrag ausarbeiten, welcher die Versorgung mit einer addquaten psychi-
atrischen Grundversorgung (Punkt 31) im RG Moutier gewahrleisten wird. Es ist ergédnzend darauf
hinzuweisen, dass bei der Notwendigkeit einer komplexen Behandlung weiterhin die Moglichkeit be-
steht, Personen in die Bewachungsstation BEWA (Inselspital Bern) einzuweisen oder fur eine kiirzere
Behandlungsdauer im RG Bern in der Abteilung fiir Administrativhaft unterzubringen. Die Versorgung
in der psychiatrischen Grundversorgung beurteilt der Regierungsrat damit als gut. Er erachtet die
Forderung der NKVF somit zwischenzeitlich als erfillt. Im Rahmen der Suizidpravention (Punkt 31)
kann das AJV und seine Regionalgefangnisse auf eine langjahrige Erfahrung im Bereich der Verhin-
derung von Suizidversuchen zuriickgreifen. Nebst baulichen Massnahmen und der entsprechenden
Schulung des Personals in der Grundausbildung nehmen die Gesundheitsdienste eine zentrale Rolle
in der Fruherkennung suizidaler Personen ein. Es ist korrekt, dass kein schriftliches Konzept zur Ver-
hinderung von Suiziden vorliegt. Der Regierungsrat anerkennt jedoch die taglichen Bemuhungen der
Mitarbeitenden in diesem Bereich und sieht hier aktuell keinen Handlungsbedarf.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Kommission, wonach fiir Ubersetzungen im medizinischen
Bereich (Punkt 33) nur auf qualifiziertes Ubersetzungspersonal zuruckgegriffen werden sollte. Die
Direktion des RG Moutier wurde angewiesen, das medizinische Personal dahingehend zu instruieren.

Nach eingehender Prifung muss die Forderung zur Nutzung privater Telefone und des Internets
(Punkt 41) abgelehnt werden. Die von der NKVF zitierten internationalen Empfehlungen werden
nach aktuellem Kenntnisstand in der Schweiz nur in wenigen Einzelfillen angewandt. Den inhaftier-
ten Personen werden mehrere kostenpflichtige Telefonapparate zur Verfugung gestelit. Somit besteht
die Moglichkeit, sich mit der Aussenwelt zu versténdigen. Mittellosen Personen wird wéchentlich ein
Guthaben von funf Franken fur die Nutzung der Telefone zugewiesen. Das AJV wird im Rahmen der
Weiterentwicklung seiner Regionalgefangnisse jedoch die Situation weiterhin genau beobachten und
allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt Anderungen der Praxis priifen.
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Die Hausordnung (Punkt 42) der Regionalgeféngnisse liegt in drei Landessprachen und in arabi-
scher Sprache vor. Die Liste der ausgesprochenen Sanktionen zur Disziplinierung Idsst darauf
schliessen, dass die geltenden Regeln verstanden werden. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass alle
Personen, welche neu im RG Moutier einquartiert werden, vom Personal eingehend in die Grundre-
geln der Hausordnung und den genauen Tagesablauf eingewiesen werden. Der Regierungsrat er-
kennt aktuell keinen weiteren Handlungsbedarf.

Das Personal sowie die Entscheidungen der Direktion beeinflussen die Ausgestaltung der Haftbedin-
gungen in der Administrativhaft massgeblich. Diesen Umstand hat das AJV bereits in der Umstel-
lungsphase erkannt. Beim Wechsel des Haftregimes im RG Moutier wurde das Personal intensiv
geschult und ein Personalcoach eingesetzt. Die Direktion wurde auf zwei Personen (Co-Direktion)
erweitert. Eine Standortbestimmung durch das verantwortliche Geschéftsfeld Haft im AJV Ende 2019
hat jedoch ergeben, dass der Wechsel und die Neuausrichtung noch nicht in allen Punkten vollstin-
dig gelungen ist. Deshalb wurde fiir das Jahr 2020 eine externe Begleitung eingesetzt (Punkt 45),
welche die Situation analysieren, mégliches Verbesserungspotenzial erkennen und entsprechende
Handlungsanweisungen erarbeiten soll. Es ist in diesem Zusammenhang jedoch auch klar festzuhal-
ten, dass das Regime der Administrativhaft sehr hohe Anspriiche an das Personal stellt. Die inhaftier-
ten Personen geniessen eine grésstmogliche Bewegungsfreiheit und befinden sich im Vorfeld einer
maglichen Ausschaffung in einer oftmals ausweglosen Situation. Die Anspriiche nach Sicherheit und
der grésstméglichen persénlichen Freiheit stehen sich hierbei oftmals diametral gegeniiber.

Fazit

Der Regierungsrat des Kantons Bern halt fest, dass die von Ihnen genannten Schwachstellen und
Mangel im RG Moutier erkannt sind und diese, wo moglich, behoben werden. Der Regierungsrat
kommit in seiner abschliessenden Beurteilung der Haftbedingungen im RG Moutier zum Schluss,
dass das gewahlte Regime den gesetzlichen Anforderungen entspricht und sich klar vom Regime der
Untersuchungshaft und dem Strafvollzug unterscheidet. Der Regierungsrat ist der Uberzeugung,
dass die in den vergangenen 18 Monaten getroffenen Massnahmen innerhalb des AJV und dem RG
Moutier dazu beigetragen haben, dass der Kanton Bern uber ein zeitgemésses Verstandnis im Voll-
zug von Administrativhaften entwickelt hat und die einschldgigen Empfehlungen umsetzt.

Der Regierungsrat dankt der NKVF fir inre wertvolie Arbeit zum Wohle der eingewiesenen Personen
und dankt Ihnen fir die Kenntnisnahme und Berucksichtigung seiner Stellungnahme.

Freundliche Griisse
Im/Namen des Regierungsrates

A

Christoph Amman Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

~ Sicherheitsdirektion
— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
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