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Adressaten:

die politischen Parteien

die Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggehiste
die Dachverbande der Wirtschaft

die interessierten Kreise

Genehmigung der Notenaustausche zwischen der Schweiz und der Europidischen
Gemeinschaft betreffend die Ubernahme der Entscheidungen zum Aussengrenzen-
fonds sowie der Zusatzvereinbarung mit der Europdischen Gemeinschaft iiber eine
Beteiligung der Schweiz am Aussengrenzenfonds
(Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands)

Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 11. September 200% das EJFPD beauftragt, bei den Kantonen, den
politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte
und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den inte-
ressierten Kreisen ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Das Schweizer Volk hat am 5. Juni 2005 in einer Volksabstimmung die Teilnahme an der
Assozilerung von Schengen guigeheissen“ Das Schengen-Assoziierungsabkommen (SAA}‘?
trat am 1. Marz 2008 in Kraft”, und am 12. Dezember 2002 erfolgte die operationelle Inkraft-
setzung, Die Schweiz hat sich grundséatzlich zur Ubernahme und Umsetzung aller Weiter-
entwicklungen des Schengen-Besitzstands verpflichtet®. Seit der Unterzeichnung der Assozi-
ierungsabkommen sind der Schweiz von der Européischen Gemeinschaft bereits mehrere
Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands notifiziert worden.

Das vorliegende Vernehmlassungsverfahren betrifft drei dieser Weiterentwicklungen, die der

Schweiz am 21, Juni 2007, am 7. September 2007 und am 9. Juni 2008 notifiziert wurden,

sowie die dazugehdrige Zusatzvereinbarung, die von den Verragsparteien am 20, Juni 2009

paraphiert wurde. Im Einzelnen handelt es sich um:

1. Die Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates vam 23. Mai 2007° zur
Einrichtung des Aussengrenzenfonds fur den Zeitraum 2007 bis 2013,

2. Die Durchfihrungsentscheidung der Kommission vom 27, August 2007 hinsichtlich der
Annahme strategischer Leitlinien fOr den Aussengrenzenfonds,

vl Bundesbeschluss vom 17, Dezember 2004 Gker die Genehmigung und die Umsetzung der bilatera-
l2n Abkommen ewischen der Schweiz und der EU Gber die Assozierung an Schengen und Dubklin, BB
2004 7149,
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At 2 Abs. 3 und Art. ¥ S5AA

Entscheidung Nr. 57T42007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23, Mai 2007 zur
Einrichtung des Aussengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generallen Pro-
gramms "solidantat und Steusrung der Migrationsstréme”, ABL L 144 vom 582007, 5. 22,

O

o

o



O

3. Die Entscheidung der Kommission vom 5. Marz 2008" mit Durchfiihrungsbestimmungen
zum Aussengrenzenfonds in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die Vor-
schriften fur die Verwaltung und finanzielle Abwicklung aus dem Fonds kofinanzierte Pro-
jekte und die Forderfahigkeit der Ausgaben;

4. Die Zusatzvereinbarung mit der Europdischen Gemeinschaft Gber eine Beteiligung der
Schweiz am Aussengrenzenfonds.

Der Bundesrat hat am 20. Februar 2008 (betreffend die ersten beiden Entscheidungen) bazw.
am 2. Juli 2008 (betreffend die dritte Entscheidung) entschieden, der Européischan Gemein-
schaft mitzuteilen, dass er diese Entscheidungen unter dem Vorbehalt der Erflillung der ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen akzeptiert. Die entsprechenden Antwortnoten wurden
dem Rat der EU bzw. der Europaischen Kommission am 28. Marz 2008 (betreffend die ers-

ten beiden Entscheidungen) bzw. am 8. Juli 2008 (betreffend die dritte Entscheidung) dber-
mittelt.

Eine weitere Weiterentwicklung zum Aussengrenzenfonds wurde der Schweiz am 10. Juli
2009 notifiziert. Der Bundesrat hat den entsprechenden Beschluss am 19, August 2009 ge-
fasst und der Européischen Kornmission die Antwortnote am selben Tag Ubermittelt. Diese
Weiterentwicklung konnte der Bundesrat in eigener Kompetenz Obernehmen. Sie ist daher
nicht Bestandtell dieses Vernehmlassungsverfahrens. Auch dieser Notenaustausch wird al-
lerdings erst in Kraft treten, wenn die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen in Bezug auf
die Ubernahme der ersten draei Entscheidungen el sind.

Die Ubernahmefrist fiir die ersten beiden genannten Entscheidungen dauert theoretisch bis
spatestens 1. Marz 2010, Diese Frist kann nicht eingehalten werden, weil die fur die Schweiz
entscheidenden Modalitdten der Beteiligung am Aussengrenzenfonds in der Zusatzvereinba-
rung geregelt sind. Daher konnte das Ubernahmeverfahren der Weiterentwicklungen erst
nach der Paraphierung der Zusatzvereinbarung am 30. Juni 2008 gestartet werden. Der ent-
scheidende Zeitpunkt ist somit derjenige der Genehmigung bzw. der vorldufigen Anwendung
der Zusatzvereinbarung. Wenn die Schweiz, wie in der Zusatzvereinbarung vorgesehen, ab
2009 am Aussengrenzenfonds teilnehmen soll, muss diese Zusatzvereinbarung ({inkl. alle
Weiterentwicklungen betreffend den Aussengrenzenfonds) spatestens im Friihjahr 2010 un-
terzeichnet und vorlaufig angewendet werden,

Wir ersuchen Sie, lhre schriftliche Stellungnahme zu diesen Vorschlagen bis am 11. De-
zember 2009 an das Bundesamt flr Migration, Stabsbereich Recht, Frau Chantal Perriard
ginzurgichen.

Zuséatzliche Exemplare der Vernehmiassungsunterlagen kdnnen Ober die Internetadresse
http:/fwwew.admin.ch/chid/gg/pc/pendent.hitml bezogen werden,

Sie erleichtern der zustandigen Person die Verarbeitung und Auswertung lhrer Stellungnah-
men wesentlich, wenn Sie diese auch per E-Mail an folgende Adresse senden;

chantal perriard @ fm.admin.ch

Entscheidung Mr. 2007/588/EG der Kemmission vem 27, August 2007 zur Durchiihrung der Entschei-
dung MNr, 57472007 EG des Eurcpdischen Parlameants und des Rates hinsichtlich der Annahme strategi-
soher Leitlinien fOr den Zeitraum 2007 bis 2013, ABL L 233 vom 58,2007, &, 3,

Entscheidung 2002/456/EG der Kommission vam 5. Marz 2008 mit Durchfihrungsbestimmungen zur
Entscheidung 574/2007/EG des Europdischen Padaments und des Rates zur Einrichtung des Aussen-
grenzenfonds fir den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms Solidaritit und
Steuerung der Migrationsstréme in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Mitgliedstazten,
die Varschriften fir die Werwaltung und finanzielle Abwicklung aus dem Fonds kofinanzierie Projekte und
die Férderfdhigkeit der Ausgaben im Rahmen solcher Projekte, ABL L 1687 vom 27.6 2008, S. 1.
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Flr lhre wertvolle Mitarbeit danken wir Ihnen im Voraus bestens.

Bundesratin

Beilagen:
- Vernehmlassungsentwurf und erlauternder Bericht (d, f, i)
- Liste der Vernehmlassungsadressaten (d, f, i)

3



