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et modifiant le réglement (UE) n°® 1077/2011 portantréation de I'Agence
IT
(développement de I'acquis de Dublin/Eurodac{projet)



1 Présentation du projet

Le présent rapport explicatif vise I'approbatiorigemise en ceuvre des échanges de
notes entre la Suisse et I'Union européenne coaoéta reprise du reglement (UE)
n° 604/2013 (ci-apres: reglement Dublin 111) et du reglemebte) n° 603/2013
(ci-apres: reglement Eurodac), lesquels constitdestdéveloppements de l'acquis
de Dublin/Eurodac.

1.1 Contexte

Le 5 juin 2005, le peuple suisse a approuveé lesrdsdilatéraux entre la Suisse et
I'Union européenne (UE) relatifs a 'associatio®eéhengen et a DubfnLa Suisse
s’est engagée a reprendre dans son droit nationallés actes juridiques de I'UE
auxquels il est fait référence dans lI'accord d'asdmn de la Suisse a Schengen
(AAS)4 et I'accord d’association de la Suisse a DubliA)>, que I'on appelle les
acquis de Schengen et de Dublin/Euréda@ Suisse a ratifié ces deux accords
d’association le 20 mars 2006, 'UE en a fait atitarier février 2008. Les accords
sont entrés en vigueur un mois plus tard, soitéfartars 2008, et ont été mis en
application le 12 décembre 2008. La Suisse s’estugne dite préte a reprendre, en
principe, tous les actes juridiques concernant sgéve ou Dublin adoptés par 'UE
apres la signature des accords d’association, tcfbre 2004 (développement des
acquis de Schengen et de Dublin/Eurodac), et &desposer si nécessaire dans le
droit suisse (art. 2, par. 3, et art. 7 AAS, ams art. 1, par. 3, et art. 4 AAD).

Les reglements de I'UE a reprendre constituendésloppements n° 2 et 3 de
I'acquis de Dublin/Eurodac notifiés a la Suisse.

[y

Réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europédn Conseil du 26 juin 2013

établissant les criteres et mécanismes de détdiamrde I'Etat membre responsable de

I'examen d'une demande de protection internatianateduite dans lI'un des Etats mem-

bres par un ressortissant de pays tiers ou uniég@étefonte), version du JO L 180 du

29.6.2013, p. 31

2 Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement européen Conseil du 26 juin 2013 relatif
a la création d'Eurodac pour la comparaison desainips digitales aux fins de l'applica-
tion efficace du reglement (UE) n 0 604/2013 étsalint les critéres et mécanismes de dé-
termination de I'Etat membre responsable de I'eradhere demande de protection inter-
nationale introduite dans l'un des Etats membresmpaessortissant de pays tiers ou un
apatride et relatif aux demandes de comparaisonlasaelonnées d'Eurodac présentées
par les autorités répressives des Etats membEas@pol a des fins répressives, et modi-
fiant le reglement (UE) n 0 1077/2011 portant ¢odatl'une agence européenne pour la
gestion opérationnelle des systemes d'informatigraade échelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice (refonte), warslu JO L 180 du 29.6.2013, p. 1

3 Cf. arrété fédéral du 17 décembre 2004 portaniodgion et mise en ceuvre des accords
bilatéraux d’association a 'Espace Schengen '&space Dublin (RQ008447).

4 Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédératiossg, I'Union européenne et la
Communauté européenne sur I'association de la @érdéon suisse a la mise en ceuvre,
a I’appligation et au développement de I'acquiSdeengen (RQ008481 ; RS
0.362.3

5 Accord du 26 octobre 2004 entre la Confédératiosss et la Communauté européenne
relatif aux critéres et aux mécanismes permettamtéderminer I'Etat responsable de
'examen d’une demande d’asile introduite dans tat Bembre ou en Suisse
(RO 2008515 ;RS0.142.392.68

6  Cf. annexes A et B AAS (R@008492) et art. 1 AAD (RQ2008517).



La proposition de la Commission européehmgli a conduit a lI'adoption des deux
reglements, remonte au 3 décembre 2008. Entre @0P813, les Etats membres de
I'UE ont délibéré sur les textes réglementairessdancadre du groupe de travall
compétent de I'UE et du COREPER, ainsi qu'au nivemuistériel a Bruxelles. Les
représentants de la Confédération et des cantdrectimement fait valoir leur point
de vue sur les projets de reglements au sein dut€onixte Dublin/Eurodac et ce,
conformément au droit de participation que 'UEcade aux Etats associés.

Les organes compétents de I'UE ont ensuite votéditement sur le texte de régle-
ment. Les reglements ont été adoptés le 26 juild, 2t été publiés dans le Journal
officiel de T'UE (JO L) le 29 juin 2013 et sont eéd en vigueur dans I'UE le
19 juillet 2013 (20 jours aprés leur publicatiomside JO L).

Les clauses finales des différents reglements idéént les dates a partir desquelles
ils s'appliquent. Ainsi, selon son art. 49, le neauw reglement Dublin 11l sera appli-
qué a partir du® janvier 2014 (soit a partir du premier jour duisime mois aprés
son entrée en vigueur) et vaudra des lors pouesolgs demandes de prise ou de
reprise en charge. A la différence du reglementliDuli, le nouveau réglement
Eurodac ne s'appliquera que deux ans apres so@eeatr vigueur dans l'espace
Dublin, c.-a-d. a partir du 20 juillet 2015.

Le reglement (UE) n° 604/2013 abroge le reglem@ft)(n° 343/2003 (reglement
Dublin 11)8 repris par la Suisse lors de la signature dedtacd'association a Dublin
et appliqué depuis le 12 décembre 2008. Ce regleapour but de déterminer quel
est I'Etat Dublin responsable de I'examen d’une dede d’asile, de fixer des délais
pour les différentes étapes de la procédure visalgterminer I'Etat Dublin compé-
tent et de prévenir les cas d'abus liés a des ddsanultiples. Il importe d'empé-
cher que les requérants d'asile exploitent le€miffces entre les systémes d'asile
des Etats Dublin en vue d’augmenter leur chanceedtéponse positive, ou de
rester le plus longtemps possible sur le territded’UE en situation réguliere.

En I'espéce, il s’agit également de I'adoption églement (UE) » 603/2013 du
26 juin 2013 visant a réformer le systeme Eurodastant déja et en fonction en
Suisse depuis la mise en ceuvre de l'accord d'assoca Dublin. Ce reglement
abroge (avec effet au 20 juillet 2015) le réglem@) r? 2725/2000 (réglement
Eurodac%. Le but du systeme Eurodac est de permettre yplecaton optimale du
systeme Dublin.

7 Proposition de reglement du Parlement europédn €onseil établissant les critéres et
mécanismes de détermination de I'Etat membre regptnde I'examen d'une demande
de protection internationale présentée dans I'srEtits membres par un ressortissant de
pays tiers ou un apatride (refonte), COM (2008) fa24l; et
Proposition de reglement du Parlement europédn €onseil concernant la création du
systeme «Eurodac» pour la comparaison des em@eligfitales aux fins de I'application
efficace du reglement (CE) n° [.../...] [établissard ¢eitéres et mécanismes de détermi-
nation de I'Etat membre responsable de I'examenalilemande de protection interna-
tionale présentée dans I'un des Etats membresp@ssortissant de pays tiers ou un apa-
tride], COM (2008) 825 final.

8  Reglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 fé\#@®3 établissant les critéres et
mécanismes de détermination de I'Etat membre regptnde I'examen d'une demande
d'asile présentée dans l'un des Etats membrespassortissant d'un pays-tiers, JO L 50
du 25.2.2003, p. 1. (cf. art. 1 AAD).

9  Reglement (CE) n° 2725/2000 du Conseil du 11 dboe2000 concernant la création du
systeme «Eurodac» pour la comparaison des emeligigales aux fins de l'application
efficace de la convention de Dublin, JO L 316 dul23000, p. 1



1.2 Procédure de reprise des développements de I'acquis
de Dublin/Eurodac

L'art. 4 AAD prévoit une procédure spéciale pourdgrise et la mise en ceuvre des
développements de l'acquis de Dublin/Eurodac. Emjar lieu, 'UE notifie « sans
délai » a la Suisse I'adoption d’actes ou de mestoestituant un développement de
I'acquis Dublin/ Eurodac. Puis, le Conseil fédéliapose d’'un délai de 30 jours pour
notifier a I'institution compétente de 'UE (Conkde 'UE ou Commission) si la
Suisse entend reprendre le développement ou nodélae commence a courir a
partir de I'adoption de I'acte par I'UE.

La notification faite par 'UE ainsi que celle opérpar la Suisse prennent la forme
d’'un échange de notes qui représente, du pointidelg la Suisse, un traité de droit
international public. Conformément aux dispositiconsstitutionnelles, ce traité doit
étre approuvé soit par le Conseil fédéral, soitlpdtarlement, et en cas de référen-
dum, par le peuple. Si I'approbation de I'échangendtes reléve de la compétence
de I'Assemblée fédérale, la Suisse doit inform&tEl dans sa note de réponse,
guelle ne pourra étre liee au développement en stgue qu'apres
I'accomplissement de ses exigences constitutioes€ilrt. 4, par. 3, AAD). Le délai
maximal dont dispose alors la Suisse pour la re@ida mise en ceuvre du dévelop-
pement est de deux ans a compter de la notificagoUE, période durant laquelle
devrait également s’inscrire un éventuel référendure fois accomplies toutes les
exigences constitutionnelles, la Suisse en infaares délai et par écrit le Consell et
la Commission. Si aucun référendum n’est demaretée axformation a lieu immé-
diatement a I'échéance du délai référendaire.

Les échanges de notes concernant la reprise denrégt entrent en force au mo-
ment de la transmission de cette information quivéayt a la ratification des échan-
ges de notes.

En I'espéce, les réglements ont été notifiés auiase le 3 juillet 2013. Le Conseil

fédéral a décidé d’accepter la reprise du reglerdeehtt aolt 2013, sous réserve de
I'accomplissement des exigences constitutionnebgsiises en l'espéce et a notifié
sa décision a la Commission européenne le méme fourconséquence, le délai

maximal de deux ans échoira le 3 juillet 2015.

En cas de non-reprise des réglements dans lerdékaimal de deux ans, la procédu-
re spéciale prévue dans I'AAD (art. 4, par. 6 es'@pplique : I'accord est suspendu,
puis le comité mixte procéde a I'examen d’'une softutonsensuelle dans un délai
de 90 jours et, enfin, en cas d’échec, I'accordseatétre applicable une fois ce
délai écoulé.

10 Cf. le message relatif a 'approbation des accbild$éraux Il, FR20045756 ss.



2 Echange de notes concernant la reprise du reglement
(UE) n° 604/2013 (reglement Dublin [I)

2.1 Contenu du reglement (UE) n° 604/2013

La coopération Dublin repose sur le principe quaqcie demande d'asile déposée
dans l'espace Dublin est effectivement examinépiein seul Etat est responsable
de son examen. Les criteres du reglement Dublet, limaintenant, du réglement

Dublin 11, définissent quel est I'Etat Dublin rempsable du traitement d'une deman-
de d’'asile. Ces regles de compétences visent fpanraia empécher gu'aucun Etat
ne s’estime responsable des requérants d'asiter(@®s « réfugiés sur orbite »).

Bien que les principes du systeme Dublin en tapttgudemeurent inchangés par la
refonte du reglement Dublin Il, le nouveau réglem@E) n° 604/2013 apporte
néanmoins des modifications au mode de fonctionneme systeme. Les points
principaux sont exposes ci-apres :

2.1.1 Renforcement de I'efficacité du systeme

Les modifications suivantes doivent permettre dhoiger le systeme Dublin afin
d'accroitre I'efficacité globale du systeme :

21.1.1 Renforcement de I'efficacité au travers de l'introdic-
tion de nouveaux délais

On parle de prise en charge (« take charge ») umsgvertu de l'application des

criteres Dublin, la responsabilité de I'examenalddmande n'incombe pas a I'Etat
dans lequel le requérant séjourne et a déposé emardle d'asile mais a un autre
Etat Dublin dans lequel le requérant n'a encorajsutéposé de demande d'asile.

Les délais pour déposer une demande de prise egecpgévus a l'art. 21, par. 1, du
reglement Dublin 11l different par rapport a cewéyus dans le reglement Dublin
Il : en cas de résultat positif dans Eurodac, tméte doit étre déposée dans un délai
de deux mois a compter du résultat de la comparaisms Eurodac. Lorsque le
résultat de la comparaison est négatif, le délmiehae trois mois a partir du dépot
de la demande d'asile reste valable. Pour le rkste,21 du réglement Dublin 11l
correspond en substance a l'art. 17 du réglemenitrDilL

La reprise en charge (« take back ») signifie qui&tat de premier asile » ou un
autre Etat Dublin qui a examiné la demande ou amaéda responsabilité de son
traitement, se trouve obligé de reprendre la pemsononcernée en vue de
I'exécution de la procédure d’asile ou de renvosdo’elle s’est rendue dans un
autre Etat Dublin apres I'ouverture de la procédliasile et ce, que la demande ait
été retirée, qu'elle ait été rejetée et que cetismn soit entrée en force ou que la
demande soit encore en suspens. |l s'agit en tiarwe de requétes de catégorie | et
Il. Les requétes de catégorie | concernent lesémts d'asile agés de plus de
14 ans.

S'agissant des requétes de reprise en charge?28atiu reglement Dublin Il intro-
duit désormais un délai dans lequel la demandeéti@tdéposée. Jusqu'a présent, le
dépbt de requétes de reprise en charge n'éta#t &@cun délai particulier. Si la
requéte se fonde sur un résultat positif dans Euroelle doit étre déposée dans un
délai de deux mois apres le résultat de la compamailans Eurodac. Lorsque le
résultat de la comparaison est négatif, le dékadegrois mois a compter du dépot
de la demande d'asile.



Une demande de reprise en charge peut égalementégiosée lorsqu'un étranger
séjourne dans un Etat Dublin sans y déposer de riidiasile tout en ayant déja
remis une demande d'asile ou fait I'objet d'unedutare d'asile dans un autre Etat
Dublin. Les délais applicables sont les mémes @qu prévus par l'art. 23 du ré-
glement Dublin Il (requétes « take back »). Laediive sur le retodt prévoit
eégalement la possibilité d'exécuter directemenetesoi (art. 24, par. 4, du regle-
ment Dublin IIl). Cependant, si une requéte Duldbt adressée a I'Etat Dublin
compétent, la directive sur le retour ne déploieualeffet.

2.1.1.2 Clauses d'appréciation

Le reglement Dublin Il prévoyait déja la possilglppour chaque Etat Dublin d'exa-
miner une demande d'asile sur le plan matériesattdme qu'un autre Etat Dublin
serait compétent pour l'examiner en vertu desrest@révus dans le reglement
(prise en charge volontaire ou clause de souvddiret. 3, par. 2, du reglement
Dublin II). L'Etat Dublin qui procéde a I'examen ldedemande devient alors I'Etat
Dublin compétent. Qui plus est, chaque Etat Dubpkut prendre en charge, sur
demande d'un autre Etat Dublin, le traitement dider@ande d'asile pour laquelle il
n'est pas compétent, pour des raisons humanitairpeur autant que le requérant
d'asile y consente (clause humanitaire, art. 16, 31adu reglement Dublin Il). Ces
deux clauses sont désormais regroupées a l'arpat71, du reglement Dublin IlI.
Comme jusqu'a présent, la disposition permet a tah dexaminer directement la
demande d'une personne. Afin de regrouper les mpeesod'une méme famille,
l'art. 17, par. 2, du reglement Dublin Il prévqit'un Etat Dublin auquel les criteres
Dublin n'attribuent pas la responsabilité du traiat d'une demande peut, pour des
raisons humanitaires, étre requis pour accuedlirelquérant lorsqu'aucune décision
n'a encore été rendue sur le fond. L'accord éerlagersonne concernée est cepen-
dant nécessaire.

2.1.1.3 Précisions sur les dispositions relatives au traneit
de compétence

Les clauses relatives au transfert de compétemncel fadu reglement Dublin 1) ont
eté précisees. Ainsi, I'art. 19 décrit de maniédeaastive les motifs de cessation de
la responsabilité, le fardeau de la preuve et @séquences d'un transfert. Ces
précisions visent a garantir une application plisoume du reglement Dublin 11l et
a prévenir des interprétations divergentes d'um fa&ambre a un autre. La détermi-
nation de I'Etat Dublin compétent doit étre faédit

2.1.1.4 Introduction de dispositions complémentaires
concernant les transferts

Des dispositions complémentaires ont été insctiées le reglement Dublin 1ll dans

le but de faciliter la collaboration entre les Bt&tublin s'agissant du déroulement
pratique des transferts. L'art. 29, par. 3, duemdgint Dublin Il regle désormais les

cas de transferts exécutés par erreur tandis ae30 dudit reglement régle le colt
des transferts. L'Etat membre procédant au trare$sume les colts du transfert. Il
assume également les codts liés au renvoi de $apee concernée sur son territoire
en cas de transfert exécuté par erreur. En pratmpserégles sont déja appliquées

11 Directive 2008/115/CE du Parlement européen &lahseil du 16 décembre 2008
relative aux normes et procédures communes apfdedans les Etats membres au re-
tour des ressortissants de pays tiers en séjéguiier, JO L 348 du 24.2.2008, p. 98.
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aujourd'hui. Une obligation active d'échanger leforimations pertinentes avant
I'exécution d'un transfert a également été intreelujart. 31 du reglement Du-
blin 111). Ainsi, seules les données personnellesabjuérant a transférer qui permet-
tent aux autorités compétentes en matiére d'asiléEdat Dublin compétent de
soutenir le requérant et d'assurer les soins méxlinédcessaires doivent étre trans-
mises via « DubliNet3?. Les données sur la santé doivent désormais égatedtre
échangées au moyen d'un certificat de santé conavamt |I'exécution d'un transfert
(art. 32 du reglement Dublin 1ll). L'échange de niées personnelles nécessite le
consentement expres du requérant d'asile et/oardeeprésentant.

21.15 Elargissement de la procédure de conciliation exis-
tante

La procédure de conciliation ne s'appliquait jusqurésent qu'en cas de différends
relatifs a la « clause humanitaire ». Le réglenizulin Il prévoit que la procédure
est désormais €largie a tous les litiges concelltapylication du réglement Dublin
[l (art. 37, par. 1). Cet élargissement est samzortance pour la Suisse puisqu'une
procédure spécifique existe pour régler les litigagre la Suisse et I'Union euro-
péenne sur l'application ou l'interprétation dADA(art. 7, par. 1, AAD).

2.1.2 Renforcement des garanties juridiques pour les per-
sonnes soumises a la procédure Dublin

Les modifications suivantes sont apportées auxngjasajudiciaires afin de mieux
répondre aux besoins particuliers des requérantslad'et d'assurer un niveau de
protection plus élevé.

21.2.1 Conduite d'un entretien obligatoire avec le requérat
d'asile
Le reglement Dublin Il prévoit désormais qu'unretien doit étre conduit avec le
requérant. Cet entretien doit permettre aux adé®ule recueillir toutes les informa-
tions nécessaires pour déterminer I'Etat Dublin pé&tent et, le cas échéant, rensei-
gner par oral le requérant sur l'application duegnt Dublin IIl (art. 5 du régle-
ment Dublin 1ll). Cette disposition vise a accreitrefficacité du systeme tout en
garantissant une protection suffisante aux reqiemasile. Il peut étre renoncé a
I'entretien lorsque le requérant est passé a falekinité (pt a) ou lorsqu'il a déja
fourni des informations pertinentes (pt b).

2.1.2.2 Renforcement du droit a I'information

Le contenu et la forme des informations fournieg parsonnes concernées sont
désormais réglementés de maniere exhaustive (adiu 4eglement Dublin IlI).
Désormais, les requérants d'asile doivent étrarimés non seulement sur l'applica-
tion du réglement Dublin Ill, 'ordre de priorité&sl criteres, I'entretien personnel et
la possibilité de former un recours mais égalersenties conséquences d'un départ
de I'Etat Dublin et d'une poursuite du voyage.ttdduction d'une brochure d'infor-
mation commune (« common leaflet ») et d'une broehdlinformation spéciale
destinée aux requérants mineurs non-accompagnégalstnent prévue.

12 « DubliNet » est un canal de communication éledtree entre les autorités nationales
compétentes en matiere d'asile. Il repose sur stérse de transmission de données qui
garantit un haut niveau de sécurité pour les daredatives aux requérants d'asile.
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2.1.2.3 Précisions sur les dispositions relatives a la refse de
la procédure nationale d'asile et de renvoi

Afin de garantir un acces effectif a la procéduiasite, le réglement Dublin Il
précise que I'Etat Dublin responsable doit menssraterme I'examen de la deman-
de d'asile. Ce principe s'applique lorsqu'une persaépose une demande supplé-
mentaire dans un autre Etat Dublin ou si elle sevie irrégulierement sur le territoi-
re d'un autre Etat Dublin alors que sa demandesestours d'examen (art. 18,
par. 2). L'Etat Dublin responsable doit veiller & que le requérant ait le droit de
demander que I'examen de sa demande soit menéna.teorsque le requérant a
seulement recu une décision de premiére instatieiat IDublin responsable doit
accorder la garantie de l'acces a un recours.

2.1.2.4 Précisions sur les voies de droit

L'art. 26, par. 2, du réglement Dublin 1l précigae la décision de renvoi doit
contenir des informations sur les voies de dra@pdnibles, y compris sur le droit de
demander un effet suspensif. Les Etats doiveneégait garantir que les personnes
concernées regoivent des informations sur le cbnsg&iique. Si le requérant ne
dispose pas d'un représentant Iégal, les informasar la décision de renvoi (voies
de recours disponibles, délais etc.) doivent lee &ansmis dans une langue qu'il
comprend (par. 3).

L'art. 27, par. 1, porte sur le droit & un recaeffectif contre une décision de trans-

fert. Le reglement Dublin Il prévoit désormais gl@és autorités compétentes ont
I'obligation de rendre une décision concernant pwssible suspension du renvoi et
d'autoriser la personne concernée a demeurer sutesotoire jusqu'a ce que la

décision soit rendue (par. 3). Le droit a une &mse® juridique et, si nécessaire, a
une assistance linguistique a également été case@ar. 5). L'assistance juridique

doit étre accordée sur demande et gratuitemenguerda personne concernée ne
peut en assumer le codt et que sa cause ne pasaitepourvue de toute chance de
succes. Des voies de recours doivent étre prévomtsecles décisions de ne pas
accorder d'assistance judiciaire gratuite (par. 6).

2.1.2.5 Introduction d'une disposition sur le placement en
détention

Le réglement Dublin Ill integre désormais une dgpon qui régle la mise en
détention dans le cadre de la procédure DublinteG#sposition précise que per-
sonne ne peut étre mis en détention au seul mailffgit I'objet d'une procédure
Dublin (art. 28, par. 1, du reglement Dublin lIDa mise en détention ne peut étre
ordonnée que pour garantir I'exécution du renvocas de risque sérieux que la
personne passe a la clandestinité (par. 2). Salesfert ne peut pas étre effectué
dans un délai de six semaines, la personne comcdaieétre relachée (par. 3).

2.1.3 Unité de la famille et besoins des mineurs non-
accompagneés et des autres personnes a protéger

Le droit au regroupement avec des membres de ldldaarété élargi aux personnes
qui bénéficient d'une protection subsidiaire (&rdu reglement Dublin II) ou l'ont
demandée (art. 10 du réglement Dublin IIl) et résidlans un autre Etat Dublin.
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Le reglement Dublin Il prévoit désormais le rapgrement des membres de la
famille « & charge® (art. 16 du réglement Dublin I1l) et le regrouperndes mi-
neurs non-accompagnés avec des proches qui pquwmanoir a leur entretien. Ces
deux aspects ont été intégrés dans les criteresegjmonsabilité contraignants.
L'« intérét supérieur de I'enfant » constitue désais un critere prioritaire lors de
I'examen de la responsabilité (art. 6, par. 1 edBreglement Dublin Ill), ce qui
renforce le principe de l'unité de la famille.

Qui plus est, la définition de « membres de la fiemi a été élargie (art. 2, pt g, du
reglement Dublin IIl). Sont considérés comme telspére, la mére ou un autre
adulte responsable du mineur en vertu du droit @dadpratique de I'Etat Dublin
dans lequel I'adulte séjourne. Par ailleurs, léeragnt Il définit désormais aussi les
notions de « proche » (art. 2, pt h) et de « mimsefart. 2, pti).

La réglementation applicable aux mineurs non aca@m@s et aux autres personnes
a protéger pendant la procédure Dublin a été refiende maniére plus claire et de
nouvelles dispositions en matiere de protectionéb@tintégrées afin de mieux tenir
compte des intéréts de ces catégories de persobessgaranties en faveur des
mineurs ont ainsi été inscrites dans le reglemeti IIl (art. 6). Il cite notamment
les critéres que les Etats Dublin doivent prendre@mpte lorsqu'il s'agit d'appreé-
cier l'intérét supérieur de I'enfant (art. 6, @y. Le droit a une représentation est
également prévu (art. 6, par. 2). Par ailleursetgoupement doit étre possible non
seulement avec la famille au sens étroit mais égaie avec d'autres proches qui
séjournent dans un autre Etat Dublin et peuventvoaua I'entretien des mineurs
(art. 8, par. 1 et 2, du réglement Dublin 1ll). Eabsence de membres de la famille
ou d'autres proches, I'Etat Dublin responsablecelst dans lequel le requérant a
déposé sa demande, a condition que ce soit danatéo#t supérieur (art. 8, par. 4,
du reglement Dublin III).

2.1.4 Introduction d'un mécanisme d'alerte rapide

Un mécanisme d'alerte rapide, de préparation gedgon de crise est introduit afin
d'éviter que des Etats Dublin soumis a une pressignatoire particuliere ne com-
promettent la fonctionnalité du systéme Dublin.(@8 du reglement Dublin IIl). Ce
mécanisme doit permettre d'identifier rapidementsepossible, d'éviter les situa-
tions problématiques telles que celle rencontrédagp&rece. Ce mécanisme d'alerte
rapide repose sur une approche en deux temps @octamun plan d'action préventif
et un plan d'action de gestion de crise.

Lorsque, sur la base notamment des données celegia |le Bureau européen
d'appui en matiere d'asile (EASO), la Commissiomgéenne établit que l'applica-
tion du réglement Dublin Il par un Etat Dublin peaar exemple étre compromise
en raison d’un risque sérieux de pression paréicellexercée sur le régime d’asile
d’un Etat Dublin, elle adresse des recommanda@ioost Etat en l'invitant a élabo-

rer un plan d’action préventif (par. 1). LorsqueClammission établit, sur la base de
I'analyse de I'EASO, que la mise en ceuvre du phaatidn préventif n’a pas permis

de remédier aux défaillances constatées ou loraguinise se dessine, la Commis-
sion peut demander a I'Etat Dublin concerné d’ékbdans un délai de trois mois
un plan d’action de gestion de crise (par. 3).

13 Un membre de la famille & charge est une personingépend du soutien du requérant
d'asile ou un requérant d'asile qui dépend dueodfin membre de sa famille.
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2.1.5 Elargissement du champ d'application

Le champ d'application du réglement Dublin Il & étargi aux personnes qui ont
demandé une protection internationale ou en béagficCette mesure permet
d'assurer la conformité avec la directive 2011/8A{« directive Qualification »),
méme si cette derniére n'est pas contraignantelpduisse. Cette protection inter-
nationale englobe, d'une part, les personnes duéténreconnues comme réefugiés
et, d'autre part, les personnes auxquelles unegtia subsidiaire a été accordée.
La terminologie de tout le reglement Dublin Il estaptée en conséquence.

2.2 Modifications Iégislatives en raison du réglement
(UE) n° 604/2013
2.2.1 Nécessité de I'adaptation

Le nouveau reglement Dublin Il contient un grarmanbre de dispositions directe-
ment applicables. Lors de la mise en applicatian ateords d'association a Schen-
gen et Dublin et dans le cadre de la reprise diemagnt Dublin 11, le droit suisse a
été adapté de maniére tres restreinte. Plusiespegtions relatives a Dublin ont été
introduites dans la loi sur l'asile du 26 juin 192&\si)15 et une disposition a été
intégrée dans la loi fédérale du 16 décembre 200ks étrangers (LEfS.

Le réglement Dublin Il comprend, en partie, despdsitions suffisamment concre-

tes pour permettre une application immédiate dansals d’espece. Cependant,
certaines dispositions de la LEtr et de la LAsivdat étre adaptées. L'essentiel du
reglement Dublin 11l ne nécessite pas de modifa®tilégales car le droit en vigueur
est déja conforme a ses exigences. Quelques dispgsdoivent subir de légeres

adaptations.

Les nouveautés du reglement Dublin Il exposéeadessus impliquent parfois une
adaptation de la loi formelle.

Le 14 juin 2013, le Conseil fédéral a ouvert laszdtation concernant la restructura-
tion du domaine de l'asile (acte 2); elle dure g 7 octobre 2013. Les présents
développements ne remettent pas en question @dteugturation. En effet, les
objectifs du reglement Dublin Ill correspondentseibstance a ceux de la restructu-
ration, qui prévoit également des procédures d'aajpides et équitables ainsi qu'un
renforcement de la protection juridique des perssrsoncernées. Le Conseil fédé-
ral approuvera l'acte 2 vraisemblablement en fé2044. Le DFJP veillera a ce que
les projets soient harmonisés.

2.2.2 Réglementation proposée

Les modifications nécessaires du fait de la reptiseeéglement Dublin Il concer-
nent la LEtr et la LAsi. Dans la LEtr, des adajatiasi s'imposent notamment au sujet
des mesures de contrainte. Les principales motdita concernent la détention en
phase préparatoire et la détention en vue de Ugxécdu renvoi ainsi que la mise

14 Directive 2011/95/UE du Parlement européen et dus€ibdu 13 décembre 2011
concernant les normes relatives aux conditionsdgient remplir les ressortissants des
pays tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéfitieme protection internationale, a un
statut uniforme pour les réfugiés ou les persopoesant bénéficier de la protection sub-
sidiaire, et au contenu de cette protection (refordO L 337 du 20.12.2011, p. 9.

15 RS142.31

16 RS142.20
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en détention et I'examen de la détention dansdescde la procédure Dublin. Ac-
tuellement, les motifs de détention Dublin sonié¢ég l'art. 75, al.”€, LEtr (déten-
tion en phase préparatoire) et a l'art. 76, detlb, ch. 1 et 6 (détention en vue du
renvoi). La détention en phase préparatoire ettardion en vue du renvoi dans le
cadre de la procédure Dublin font désormais I'odgs dispositions particuliéres
(projet d'art. 78 et 7).

La LAsi mentionne désormais expressément le prindgla reprise de la procédure
d'asile aprés qu'une demande a été classée. Rarsqil'art. 10& LAsIi, qui regle
I'effet suspensif lors de la procédure Dublin, ébdie modifié.

Enfin, les renvois au nouveau réglement Dublindbivent étre mis a jour dans la
LEtr et la LASI.

2.2.3 Commentaires des dispositions
2.2.3.1 Dispositions de la LEtr

Ce chapitre présente les modifications de la Lig&sl a la mise en ceuvre du regle-
ment Dublin 111

Art. 64a

Al 1

Dans sa teneur actuelle, cette disposition renaoieeglement Dublin Il. Le renvoi
doit étre adapté suite a la reprise du nouveawemaght Dublin Ill. Qui plus est, le
renvoi a I'AAD est biffé car, par définition, saut Etat Dublin peut étre compétent
en vertu du reglement Dublin Ill. Ce renvoi n'eshd pas nécessaire.

Art. 75

Al. 1, phrase introductive

Modification purement rédactionnelle ne concerngué la version allemande :
I'expression « einer Person » a été remplacée pare<Person ».

Al. 1bis

La détention en phase préparatoire dans les caknDagt désormais réglée a l'art.
75a LEtr. Cet alinéa peut donc étre biffé.

Art. 75a Détention en phase préparatoire dans le cadregtedg@dure Dublin

Al 1

Dans le droit en vigueur, la détention en phaspagedoire dans la procédure Dublin

ne peut étre ordonnée que si un Etat Dublin a a&apreprendre une personne ou
qu'une demande de transfert a été déposée paridaeSsuite a un résultat positif

dans Eurodac. Toutefois, la détention peut uniquer@e ordonnée si la personne
concernée a nié devant les autorités suisses eses divec un autre Etat Dublin

(art. 75, al. s, LEtr).

Le reglement Dublin IIl contient désormais une d&fon concernant la détention
(art. 28; cf. également pt 2.1.2.5). Vu que la dundaximale de détention et les
conditions pour une mise en détention doivent &ti@tées dans la LEtr, la déten-
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tion en phase préparatoire est réglée séparémastlelanouvel art. ZLEtr (pro-
jet).

La formulation ouverte de l'art. 28, par. 3, du ledgent Dublin Il permet de
conserver ou d’introduire différents types de détendans le droit national. Par
conséquent, il n'est pas nécessaire de modifierpfiondeur les mesures de
contrainte fixées dans la LEtr (détention en phméparatoire et détention en vue du
renvoi ou de I'expulsion). Des adaptations s’'impog®ur ce qui est de la durée de
détention et des conditions requises pour ordocette détention.

En vertu du réglement Dublin I, la détention reupplus étre ordonnée que dans
des cas individuels afin d'assurer I'exécutionetwoi (« procédure de transfert » au
sens du réglement Dublin 1ll) lorsqu'il existe ueque sérieux que la personne
concernée passe a la clandestinité (art. 28, pau 2eglement Dublin). L'art. 85

al. 1, LEtr reprend cette condition. L'autorité qm#tente peut placer en détention
I'étranger concerné afin de garantir I'exécutionrelwoi lorsqu'il existe un risque
sérieux de passage a la clandestinité.

Les Etats Dublin sont libres de définir le risque ghssage a la clandestinité dans
leur droit national. Cependant, il doit reposerdes critéres objectifs définis dans la
loi (art. 2, pt n, du réglement Dublin Ill). Cesteres figurent aux let. a et b de

l'alinéa 1; ils suivent de pres les conditions jesdp en vigueur pour ordonner la

détention pour insoumission.

La let. a reprend les conditions qui s'appliqueldcuelle détention en phase prépa-
ratoire. La condition d'une révocation entrée emdmu d'une non-prolongation de
l'autorisation a été abandonnée car ce type deneae produit pas en procédure
Dublin.

La let. b correspond & l'actuel art. 75, &lS. Par analogie, la détention en phase
préparatoire peut étre ordonnée lorsque la persooneernée nie devant I'autorité
compétente posséder ou avoir possédé un titrejdersg un visa délivré par un
Etat Dublin ou y avoir déposé une demande d’'asile.

Al. 2

L'art. 28, par. 3, du reglement Dublin Il prévoite durée maximale de détention
pour chaque étape de la procédure Dublin.

L'art. 759, al. 2, LEtr régle la durée maximale de la détangn phase préparatoire
dans les cas ou l'étranger soumis a la procédubirDdépose une demande d'asile
en Suisse.

Let. a

La détention en phase préparatoire doit étre durgssie que possible (principe de
celérité; art. 28, par. 3, du reglement Dublin.IBjagissant de requérants d'dsjle
elle ne doit pas dépasser un mois entre le déepdt demande d'asile et I'envoi de la
demande de prise ou reprise en charge (art. 23 @t 2eglement Dublin Ill) a I'Etat
Dublin potentiellement compétent.

17 Personnes étrangeéres relevant de la catégorienl Iseréglement Eurodac
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Let. b

L'Etat Dublin requis est tenu de transmettre sanée dans un délai de deux semai-
nes apres le dép6t de la demande de prise ou dseregm charge (art. 21 et 23 du
reglement Dublin 1ll). Durant cette phase de lacpdure Dublin, la détention en
phase préparatoire ne doit pas non plus dépasgersdenaines (art. 28, par. 3, sous-
par. 2, du reglement Dublin IlI.

Lorsque I'étranger dépose une demande d'asileyée anaximale de toute la déten-
tion en phase préparatoire prenant en compte lesé&apes de la procédure Dublin
est donc d'un mois et deux semaines.

Al 3

L'art. 28, par. 3, du reglement Dublin Il ne prévpas explicitement de durée
maximale pour la détention en phase préparatogeéttangers qui n'ont pas déposeé
de demande d'as#e L'art. 28, par. 3, précise uniquement que les24riprésenta-
tion d'une requéte aux fins de prise en charg8 fprésentation d’'une requéte aux
fins de reprise en charge lorsqu’'une nouvelle deteaa été introduite dans I'Etat
membre requéraht 24 Présentation d’'une requéte aux fins de reprise lesrge
lorsque aucune nouvelle demande a été introduirte di&tat membre requéranet
29 (modalités et délajscontinuent de s'appliquer. Les différents Etatmlin peu-
vent donc décider librement comment ils entendégter la détention en phase
préparatoire (et la détention en vue du renvoi eu'e&kpulsion) dans ces cas de
figure.

L'al. 3 régle la durée de la détention en phaspapadoire lorsque I'étranger soumis
a la procédure Dublin ne dépose pas de demandke dague la recherche dans le
systeme Eurodac aboutit & un résultat positif. Rims$ raisons de cohérence, il y a
lieu de prendre en considération ici égalemenétapes spécifiques de la procédure
Dublin.

Let. a

L'art. 24, par. 2, du reglement Dublin 11l prévqiie I'Etat Dublin requérant dispose
d'un délai de deux mois pour soumettre sa demaadeptise en charge lorsqu'au-
cune nouvelle demande d'asile n'a été déposéecetaqdemande se fonde sur un
résultat positif dans Eurodac. Le délai commenceutir dés I'obtention du résultat

dans Eurodac.

La durée de la détention en phase préparatoiral'audgnvoi de la demande de
reprise en charge atteint également deux mois ciahge de cas.

Let. b

La réponse de I'Etat Dublin requis doit intervedans un délai de deux semaines a
compter de la réception de la demande si cetteiaderse fonde sur un résultat
positif dans Eurodac (art. 25, par. 1, et art. @4alement Dublin IIl). Durant cette
phase de la procédure Dublin, la détention en ppei&garatoire ne doit également
pas dépasser deux semaines.

Lorsque l'étranger ne dépose pas de demande dlagilerée maximale de I'ensem-
ble de la détention en phase préparatoire pouldes étapes de la procédure Du-
blin, soit entre I'obtention du résultat positifndaEurodac et la réponse de I'Etat

18  Personnes étrangéres relevant de la catégoseldih le reglement Eurodac
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Dublin compétent pour mener la procédure d'aslee demande de prise ou reprise
en charge est de deux mois et deux semaines {cR4arpar. 2, du réglement Du-
blin 1I).

Al 4

L'al. 4 regle la durée de la détention en phaspapadoire lorsque I'étranger soumis
a la procédure Dublin ne dépose pas de demandie &éague les moyens de preuve
sur lesquels se fonde la demande et qui laisspahser qu'un autre Etat Dublin est
compeétent pour traiter la demande de I'étrangeceroé ne sont pas liés aux don-
nées du systeme Eurodac.

Let. a

Le réglement Dublin Il prévoit que I'Etat Dubliequérant dispose d'un délai de
trois mois pour soumettre sa demande de reprisshame lorsqu'aucune nouvelle
demande d'asile n'a été déposée et que la demarfiolede sur d'autres moyens que
les données d'Eurodac (art. 24, par. 2). Le délaincence a courir a partir du mo-
ment ou I'Etat Dublin requérant constate qu'unealtat Dublin pourrait étre com-
pétent pour I'étranger concerné.

Par conséquent, la durée de la détention en phéparptoire jusqu'au dépodt de la
demande de reprise en charge est également denb@sians ces cas de figure.

Let. b

L'Etat Dublin requis doit en principe rendre saarge dans un délai d'un mois (art.
25, par. 2, du réglement Dublin-Ill). Ce délai & éttégré en conséquence dans la
let. b.

En raison du caractére urgent de la demande, @ slévérera en pratiqgue plus
court et ne devrait généralement pas dépassersignaines (cf. art. 21, par. 2, du
reglement Dublin 111).

Par conséquent, la durée maximale de I'ensemble détention en phase prépara-
toire pour les deux étapes de la procédure Duldinde quatre mois lorsque la
personne concernée ne dépose pas de demande elagile la demande se fonde
sur d'autres moyens de preuve qu'une réponseveoditisysteme Eurodac.

Art. 76
Al. 1, let. b

Ch.1
Etant donné que l'art. 75, akis] est abrogé, le renvoi a cette disposition penat ét
biffé.
Ch. 6
Le ch. 6 prévoyait jusqu'a présent un motif de mté&ia objectif pour une détention
Dublin de courte durée. Les autorités cantonalesgient ordonner une détention

en vue du renvoi ou de l'expulsion de 30 jours las gfin de garantir I'exécution
d’un renvoi dans I'Etat Dublin compétent (art. @6,2, LEtr).

La détention en vue du renvoi ou de l'expulsion ces Dublin étant désormais
réglée a l'art. 7®LEtr, ce chiffre doit étre biffé. A cet égardfalut préciser que la
détention en vue du renvoi d'une durée jusqu'@@& jqu'un canton peut prononcer
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sans autre condition aujourd'’hui n'est plus possilains le cadre d'une procédure
Dublin (art. 76, al. 1, let. b, ch. 6, LEtr).

Al.2et3

Etant donné que l'al. 1, let. b, ch. 6 est abrégéenvoi a cette disposition, qui

figurait a 'al. 2, doit étre biffé. Par ailleuta,réglementation selon laquelle les jours
de détention doivent étre pris en compte dans teedmaximale prévue a l'art. 79
LEtr figure désormais a I'al. 3 pour des raisomscéionnelles.

Art. 76a Détention en vue du renvoi ou de I'expulsion dansadre de la
procédure Dublin

La détention en vue du renvoi ou de I'expulsionstitme une mesure privative de
liberté soumise a lI'art. 5 CED® Celui-ci prévoit que la privation de liberté doit
reposer sur une base légale, faire I'objet d’'urmegdure équitable et étre nécessaire
et proportionnée a I'objectif visé. Selon la jurisggence, une mise en détention doit
permettre d'assurer une procédure de réPvioa question de son adéquation, de sa
nécessité et son caractere raisonnable doiverduugtre examinés sur la base de
I'ensemble des circonstances.

La reprise et la mise en ceuvre du réglement Dubline modifient en rien ces
prescriptions pour la nouvelle détention en vueahvoi ou de I'expulsion dans le
cadre de la procédure Dublin. En effet, le reglemizublin Il prévoit les mémes
conditions pour la décision de mise en détentibraft. 28, par. 2 et 3). Un étranger
faisant I'objet d'une procédure Dublin peut unigaetétre mise en détention afin de
garantir le renvoi apres qu'un examen individuelaatré que l'intéressé présente un
risque sérieux de passage a la clandestinité, ajdétention est proportionnelle et
que des mesures moins coercitives ne seraienffpzeces.

L'intérét public au motif de détention proposé désidans le fait qu’il permet
d’assurer et d’exécuter un renvoi ou une expulétos de comportement abusifs.
Les cas visés a l'art. @&AP-LEtr concernent des étrangers dont le traitdrdenia
demande d'asile releve de la responsabilité d'tne &tat Dublin. Comme les inté-
ressés ne dépendent manifestement pas de la otdetla Suisse, ils doivent étre
renvoyés. Des mesures moins restrictives visangsarar I'exécution du renvoi,
comme l'assignation d'un lieu de résidence ou didtction de pénétrer dans une
région déterminée (art. 74 LEtr), sont souventficates.

En vertu de l'art. 8)AP-LEtr, 'autorité compétente doit examiner, dahaque cas
d’espece, si la détention est proportionnée auvisdt (c.-a-d. a la fois adéquate,
nécessaire et proportionnée, au sens étroit diejerm

Al 1

Cet alinéa fixe les cas dans lesquels la déteetionue du renvoi ou de I'expulsion
peut étre ordonnée dans le cadre de la procédusenDComme indiqué, les Etats
Dublin peuvent définir librement le risque de pgssa la clandestinité dans leur
droit national. La seule condition pour prononcee uelle mise en détention est
rappelée a l'art. 2, pt n, du réeglement Dublinldlrisque de passage a la clandestini-

19 Convention du 4 novembre 1950 de sauvegarde dés de 'homme et des libertés
fondamentales (Convention européenne des droltealame, RS0.101).
20 Arrét du TF 2C 249/2012
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té doit étre établi sur des criteres objectifsméfpar la loi. Ces criteres sont préci-
sés aux let. a et b du présent alinéa et s'appiggament sur les conditions jusque
la en vigueur pour la détention en vue du renvodeu'expulsion visée a l'art. 76
LEtr. A cet égard, il y a lieu de préciser que éethtion d'une durée jusqu'a 30 jours
a partir d'un centre d'enregistrement ou d'un eesgicifique (art. 26, al™j, LAsi),
telle qu'elle est prononcée aujourd’hui sans awdrelition par 'ODM, n'est plus
possible dans le cadre d'une procédure Dublin{értal. 1, ch. 5, LEtr).

En présence d'une décision de renvoi ou d’expulsiopremiere instance notifiée
dans un centre d'enregistrement, dans un centoifigpé (art. 26, al. ¥, LAsi) ou
dans un canton, la détention en vue du renvoi olegpulsion peut étre ordonnée
afin de garantir I'exécution. L'al. 1, let. a etdnpvoie aux critéres objectifs mention-
nés dans le nouvel art. &5al. 1, LEtr qui laissent a penser qu'il y a wsyue de
passage a la clandestinité. Ces criteres correspbrithns une large mesure aux
conditions aujourd'hui déja requises pour ordonmer détention en vue du renvoi
ou de l'expulsion.

Al. 2

Cet alinéa régle la durée maximale de la détergrorvue du renvoi ou de I'expul-

sion. Celle-ci est d'au maximum six semaines a ¢temge l'approbation de la

demande par I'Etat Dublin responsable de la proeédiasile et de renvoi ou suite a
la fin de l'effet suspensif d'une éventuelle vogedioit qui a été saisie contre une
décision de renvoi ou d'expulsion (art. 28, padBreglement Dublin IIl). Jusqu'a

présent, la durée de la détention en vue du remvaie I'expulsion dans le cadre de
la procédure Dublin était de 30 jours (art. 762alLEtr).

Le principe jusque la en vigueur selon lequel ltedton en vue du renvoi ou de
I'expulsion doit étre aussi courte que possiblen¢iwe de célérité) conserve sa
validité.

A limage de ce que prévoient déja les dispositem¥igueur, la détention en vue
du renvoi ou de I'expulsion ne peut pas étre pg#er(art. 28, par. 3, sous-par. 4, du
reglement Dublin Ill). Si le renvoi dans le cadre ld procédure Dublin n'‘est pas
réalisé dans ce délai de six semaines, la persmmuernée doit étre relachée.

Art. 78

Al 3

Etant donné que la détention en phase préparableedétention en vue du renvoi
ou de I'expulsion dans le cadre de la procédurdibabnt désormais réglées a l'art.
75a et 7@ LEtr et qu'il n'est pas prévu d'introduire uneed@bn pour insoumission
pour les cas Dublin, le renvoi aux art. 75, 76 &tl@it étre reformulé. Cette disposi-
tion n'est pas modifiée sur le plan matériel.

Art. 79

Al 1

Etant donné que la détention en phase préparableedétention en vue du renvoi
ou de I'expulsion dans le cadre de la procédurdibsbnt désormais réglées aux
art. 75 et 7@ LEtr et qu'une détention pour insoumission n'est grévue dans les
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cas Dublin, le renvoi aux art. 75, 76 et 77 daié &formulé. Cette disposition n'est
pas modifiée sur le plan matériel.

La durée maximale de la détention (détention ers@lpaéparatoire et détention en
vue du renvoi ou de l'expulsion) dans le cadre al@rbcédure Dublin varie en
fonction des circonstances mais ne dépasse pasywig] De plus, une détention
pour insoumission n'est pas prévue dans le cadte pecédure Dublin. Dés lors,
une détention prenant en considération toutestégzes de la procédure Dublin ne
pourra jamais en pratique dépasser cing moisaithsi été renoncé a préciser dans la
loi que la détention en phase préparatoire et tandién en vue du renvoi ou de
I'expulsion sont prises en compte dans la duréeémade de détention de six mois
visée a l'art. 79 LEtr.

Art. 80
Al. 2's

Etant donné que la détention en vue du renvoi diexpulsion est désormais réglée
a l'art. 7@ et que l'actuel art. 76, al. 1, let. b, ch. 6asbgé, le renvoi qui figure a
l'art. 80, al. 2° doit étre biffé. Pour des raisons de transpardaagécision et I'exa-
men de la détention dans le cadre de la procédubdirDsont désormais réglés dans
une nouvelle disposition (art. &0

Art. 80a Décision et examen de la détention dans le cadlz gicédure
Dublin

L'art. 8 correspond dans une large mesure a l'actuelatES.

Al 1

De la méme maniere qu'a l'art. 80, la détentionoedbnnée par les autorités du
canton responsable de I'exécution du renvoi otedpulsion.

Let. a

Les décisions de premiere instance en procédurdirDdbivent si possible étre
prises et notifiées dans les centres d'enregistreme les centres spécifiques puis
executées par les autorités du canton ou se trieugentre. Il est par conséquent
judicieux que la décision d'ordonner la détentiorpbase préparatoire dans le cadre
de la procédure Dublin ressortit a I'Office fédéas migrations (ODM) et non au

canton abritant le centre, pour autant que la peesaoncernée séLourne dans un

centre d'enregistrement ou dans un centre spéeificgé a I'art. 26, al.”%, LAsi.

Let. b

Si la personne concernée a été attribuée a unrcaatus le cadre de la procédure
Dublin, ce canton est compétent pour ordonner terdi®n en phase préparatoire.

Al. 2

Let. a

Lorsque la décision en vue du renvoi ou de I'expnolgans le cadre de la procédure
Dublin est notifiee dans un centre d'enregistrenoentin centre spécifique (art. 26,
al. 1° LAsi), la détention en vue du renvoi ou de I'dsfmn (art. 7& AP-LEtr) est
ordonnée par I'ODM.
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Let. b

Lorsque l'étranger a été attribué a un cantongceie est compétent pour ordonner
la détention en vue du renvoi ou de I'expulsiortteCaisposition reprend l'actuel art.
80, al. 1.

Al 3

Cet alinéa correspond matériellement a l'art. 8(.&Etant donné qu'aucune déten-
tion en vue du renvoi ou de l'expulsion au sen$aile 77 n'est ordonnée dans le
cadre de la procédure Dublin, I'alinéa ne comppawide renvoi a cette disposition.

Al 4

A l'instar de l'actuel art. 80, al®® cet alinéa régle la compétence et la procédure en
matiere d'examen de la détention. Désormais, I'Qiekt ordonner une détention en
phase préparatoire et une détention en vue du irenvde I'expulsion (art. #bet

76a AP-LEtr) dans le cadre de la procédure, lorsqupelgdonne séjourne dans un
centre d'enregistrement ou un centre spécifiqued@y al. 2, LAsi) (art. 8&, al. 1

et 2 AP-LEtr). L'al. 4 précise que I'examen dedgdlité et de 'adéquation d'une
détention en phase préparatoire et d'une déteaticmue du renvoi ou de I'expulsion
qui a été ordonnée par I'ODM est régi par lesl@®, 108, 109 et 111 LAsi.

AlL5

La compétence et la procédure en matiere d'exameéa détention sont régies par
les dispositions du canton dans lequel la détemionue du renvoi ou de I'expulsion
a été ordonnée (canton d'attribution). Sur demaleda personne détenue, la légali-
té et 'adéquation de la détention doivent pouadibut moment étre examinées par
une autorité judiciaire au terme d'une procédurge2cCette disposition correspond
a la réglementation en vigueur de l'art. 80, 4. 2

Al. 6
Correspond a l'actuel art. 80, al. 3.

Al. 7
Correspond a l'actuel art. 80, al. 4.

Al. 8

Cette disposition correspond quasiment, sur le platériel, a l'art. 80, al. 5. La
seule modification concerne le délai pour le dépdne nouvelle demande de levée
de détention.

Let. a

Lorsqu'une détention en phase préparatoire audselert. 7%, al. 2, a été ordonnée
dans le cadre de la procédure Dublin, une noudelleande de levée de la détention
peut étre déposée, comme jusqu'a présent, dardairddin mois.

Let. b

S'agissant de la détention en phase préparataite @ I'art. 7& al. 3, une nouvelle
demande de levée de la détention peut désormaid@osée apres deux mois.
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Let. c

La durée maximale de la détention en vue du reowide I'expulsion visée a
I'art. 76a est désormais de six semaines. Si I'on maintandgtux mois le délai pour
pouvoir déposer une nouvelle demande de levée déténtion, il serait de facto
impossible de déposer celle-ci pendant la détention

Al.9

Cette disposition, qui concerne la fin de la détentcorrespond matériellement a
I'art. 80, al. 6.

Art. 109a

Al 2, let. b

L'actuel art. 108, al. 2, let. b, LEtr renvoie actuellement au reggat Dublin II. Ce
renvoi doit étre adapté du fait de la reprise dumeau réglement Dublin 111

2.2.3.2 Dispositions de la LASI

Art. 22
Al. 1ter

Phrase introductive

L'actuel art. 22, al.'¥, LAsi renvoie actuellement au réglement DublinQé renvoi
doit étre adapté du fait de la reprise du nouvegiement Dublin IIl.

Art. 35a Réouverture de la procédure d'asile aprés le refeda demande
d'asile

Afin de garantir un acces effectif a la procéduessite, I'Etat Dublin compétent doit

prévoir la possibilité pour le requérant de demargiee 'examen de sa demande

d'asile soit close (art. 18, par. 2, du réglemeutid IIl). Lorsque le requérant s'est

uniqguement vu notifier une décision de premier¢amse, I'Etat Dublin compétent

doit par ailleurs garantir I'accés au juge.

Jusqu'a présent, l'art. 8BAsi réglait le classement de la demande et lagmnrée
en matiere aprés la réouverture de la procédusded'€ette disposition prévoyait la
réouverture d'une procédure d'asile lorsqu'un reapi€ont la demande d'asile avait
été classée déposait une nouvelle demande.

Cette disposition ayant été abrogée dans le cadie derniere révision de la LAS|

il est nécessaire d'en prévoir une nouvelle. L'aBa précise désormais qu'une
personne qui a retiré sa demande d'asile en ceupsatédure, entrainant de ce fait
le classement de la procédure, peut demander piargatl soit statué définitive-
ment sur sa demande d'asile ou déposer une nodesitlande. Cette mesure corres-
pond aux prescriptions découlant de l'art. 18, pasous-par. 2, du reglement Du-
blin 111.

21 Message du 26 mai 2010 concernant la modificat®la loi sur I'asile, FF 2010 4035.
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Art. 107a

Jusqu'a présent, l'art. 19, par. 2, du reglemerdliDul prévoyait qu'un recours
contre une décision de ne pas examiner une demdiadéde n'avait pas d'effet
suspensif sur le transfert dans I'Etat Dublin caemte Faisaient exception les cas ou
les tribunaux ou services compétents en décidaigimement conformément a leur
droit national.

Conformément a l'art. 27 du réglement Dublin s bhutorités compétentes doivent
statuer sur une éventuelle suspension de l'exécdtiaenvoi et donc sur le droit de
la personne concernée a demeurer sur le terri@iéEtat Dublin concerné jusqu'a
I'entrée en force de la décision de non-entrée aere (NEM). L'art. 27, par. 3 et

4, du réglement Dublin 1l prévoient plusieurs pb#gés permettant aux différents

Etats de régler l'effet suspensif dans leur draérne :

- le recours ou la révision confére a la persororeernée le droit de rester
dans I'Etat Dublin en attendant I'issue de son uesgal. 3, let. a);

- l'exécution du renvoi est automatiquement suspefnasqu'a ce que le tribu-
nal compétent déecide si I'effet suspensif doit &beorde (al. 3, let. b);

- la personne concernée a la possibilité de demataaes un délai raisonnable
a un tribunal l'effet suspensif du recours (alleB, c). Afin de garantir le
droit a un recours effectif, le renvoi doit étresgendu jusqu'a ce que le tri-
bunal compétent ait rendu sa décision concerreffati'suspensif.

- Le tribunal compétent décide de lui méme de sud@el'exécution du ren-
Voi en attendant la décision relative a I'effetpauinsif (al. 4).

L'art. 107%& LAsi avait été intégré suite a I'entrée en vigudarl’AAD. Cet article
prévoit une dérogation a l'art. 55 de la loi fétkiur la procédure administrative
(PA)22. En vertu de cette dérogation, un recours conte NEM relevant d'une
procédure Dublin n'a pas d'effet suspensif, si Qigala décision est immédiatement
exécutoire. Cette pratique sous-entendait queelegois dans un autre Etat Dublin
étaient en principe licites et raisonnablementibieg.

Dans son arrét de principe du 2 février 2310 Tribunal administratif fédéral
(TAF) a cependant souligné que I'exécution immédéat renvoi était dépourvue de
bases Iégales et contraire au droit, si bien golilvenait d’accorder aux requérants
d’asile un délai raisonnable pour former un recolrsrant ce laps de temps, les
NEM ne doivent pas étre exécutées. Les personmeigeees disposent depuis lors
d'un délai de départ de cing jours ouvrables a ¢enge la notification de la déci-
sion de NEM. Elles ont également la possibilitéeurir & une voie de droit dans
le méme délai. Lorsque le requérant en fait us@g€AF statue dans les cing jours
ouvrables sur l'octroi de I'effet suspensif.

Les bases légales et la pratique actuelles répemirdonc aux exigences de l'art.
27, par. 3, pt c, du reglement Dublin Ill. Toutefdlart. 10@ LAsi a subi une modi-

fication lors des délibérations parlementairestinada a la derniére révision de la
LAsi. Cette modification prévoit que l'effet suspéme peut plus étre demandé
gu'en cas de mise en danger concrete dans I'EtdinDzompétent (par ex. actuel-
lement en Grece). Cette nouvelle disposition eatuweaisemblablement en vigueur
le 1* janvier 2014. Une telle restriction va cependabér@contre de la formulation

22 RS172.021
23 ATAF 2010/1
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de l'art. 27 du reglement Dublin Ill, si bien geerlouvel art. 104 LAsi, qui n'est
pas encore entré en vigueur, doit étre a nouveapté.d

Al 1

Comme auparavant, le recours contre une NEM Duidinevét pas d'effet suspen-
sif.

Al 2

Selon l'al. 2, le requérant d'asile peut demaridetrbi de I'effet suspensif pendant
le délai de recours.

Al 3

Le TAF doit statuer dans les cing jours suivarddedt de la demande sur I'octroi de
I'effet suspensif. Lorsque l'effet suspensif nfgest accordé dans un délai de cing
jours, le renvoi peut étre exécute.

Art. 108

Al 4

Comme I'ODM peut désormais ordonner une détentiophase préparatoire et une
détention en vue du renvoi ou de I'expulsion densaldre d'une procédure Dublin
(art. 753 et 76 AP-LEtr) lorsque la personne concernée séjourms den centre
d'enregistrement ou dans un centre spécifique Zértal. ' LAsi) (art. 8@, al. 1

et 2, AP-LEtr), 'examen de la légalité et de I'gdéation de cette détention est régi
par les art. 105, 108, 109 et 111 LAsi. Pour cetison, le renvoi aux dispositions
de la LEtr relatives a la détention en phase pedpae et la détention en vue du
renvoi ou de I'expulsion dans le cadre de la pro®ublin (art. 7& et 76 AP-
LEtr) doit étre adapté en conséquence a l'art. 4108, LASI.
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3 Echange de notes sur la reprise du reglement (UE)
n° 603/2013 (réglement Eurodac)

3.1 Contenu du réglement (UE) n° 603/2013

Le réglement (UE) n° 603/2013 abroge et remplacedéement (CE) n°® 2725/2000
(reglement Euroda#@) repris par la Suisse dans le cadre de l'accordatiion a
Dublin et appliqué en Suisse depuis le 12 déce2bd8.

Le reglement Eurodac a toujours pour but princifgatiéterminer les regles d'utilisa-
tion de la banque de données centrale européeette. lianque de données contient
notamment les empreintes digitales des catégogigesonnes suivantes:

- les requérants d'asile agés de plus de 14 ansdds de catégorie |);

- les personnes agées de plus de 14 ans entégaiéiment dans un Etat Du-
blin par une frontiere extérieure Schengen et gusant pas refoulées (don-
nées de catégorie Il).

En outre, les personnes agées de plus de 14 anseiptées sur le territoire d'un Etat
démunies des documents requis pour leur séjounmédmnde catégorie Ill) peuvent
étre comparées aux données de catégorie I.

Les données de catégories | sont comparées auéemmu systéme central, puis
enregistrées dans celui-ci. Les données de catedjogont enregistrées dans le
systeme sans qu'il y ait de comparaison. Les dendéecatégorie Il sont quant a
elles uniguement comparées avec les données demdeurs d'asile afin de déter-
miner si la personne est connue du systeme maisamy pas enregistrées. La
confirmation par le biais du systéme Eurodac qup@esonne a déja déposé une
demande d'asile dans un autre Etat Dublin et gile@eest soit en cours d'examen,
soit close, constitue conformément au reglementlibuln des motifs permettant
d'établir la responsabilité de I'Etat Dublin quiraité en premier lieu la demande
d'asile. La premiere entrée illégale dans un Etatlid constitue elle aussi un des
criteres permettant d'établir la responsabilitérditement de la demande par un Etat
Dublin.

Avec le nouveau reglement Eurodac le principe deebdu fonctionnement du
systeme Eurodac reste inchangé. La révision demgit apporte néanmoins quel-
gues nouveautés qui sont exposees ci-dessous.

3.1.1 Livraison de données supplémentaires au systeme
central

Les données principales des demandeurs d'asilesgbatsonnes appréhendées lors
du franchissement illégal d'une frontiere extéee@chengen qui sont livrées au
systeme central sont les empreintes digitales.ti@'sawonnées, comme le lieu et la
date du dépbt de la demande d'asile ou de l'apmsiEme la date du relevé des
empreintes digitales, la date de la transmissiendd@nées doivent depuis toujours
étre communiquées au systeme central. A cellesaonvient d'ajouter, conformé-
ment aux art. 11 et 14, par. 2, du réglement Ewrodaisé, le nom d'utilisateur de

24 Reglement (CE) n° 2725/2000 du Conseil du 11rdboe 2000 concernant la création du
systeme «Eurodac» pour la comparaison des em@eligfigales aux fins de I'application
efficace de la convention de Dublin, 4OL 316 du 15.12.2000 p.1
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l'autorité qui livre les données (operator user. IDpeut s'agir d'un code ou d'un
nom que la Suisse doit définir.

De plus, lorsque I'on est en présence d’'un demandelprotection internationale
(catégorie 1), plusieurs informations supplémeetanoivent étre livrées en fonction
de la situation, conformément a l'art. 11, pts k, @u réglement Eurodac. Lors-
gu’une personne est prise en charge ou reprisdhange par la Suisse, la date de
l'arrivée en Suisse doit étre communiquée au systéemtral. Quand il est attesté
qu’'une personne a quitté les Etats Dublin pour mlastrois mois, ou lors de
I'exécution d’'un renvoi réussi, la date du dépait étre communiquée. Enfin, si la
Suisse accepte d'étre I'Etat responsable et dettria demande de protection inter-
nationale en vertu de l'art. 17 du réglement Dublinle moment ou cette décision a
été prise doit étre communiqué au systéme central.

En outre, le nouveau reglement Eurodac prévoitraat 9 que les empreintes
digitales des demandeurs d'asile doivent étreds/adl systeme central dans un délai
de 72 heures apres le dépbt de la demande de favotédternationale. La méme
regle vaut pour les personnes appréhendées Idesudentrée illégale dans un Etat
Dublin. Cette reégle des 72 heures ne vaut cepeng@ntpour les ressortissants
d'Etats tiers ou les apatrides qui séjournental&ment dans un Etat Dublin, étant
donné que les données ne peuvent qu'étre compErdesont pas enregistrées dans
le systeme (art. 17 du réglement Eurodac). Le butednouveau délai est d'assurer
que les Etats Dublin frontaliers enregistrent asliigence notamment les entrées
illégales de ressortissants d'Etat-tiers dansd@sischengen et les communiquent
rapidement au systeme central.

3.1.2 Marquage des données

Actuellement, les données des réfugiés reconnus [doquées dans le systeme
central. Ceci signifie que ces données ne sontrpasmises aux Etats Dublin en cas
de résultat positif suite & une consultation duesye. Avec la mise en ceuvre de la
révision du reglement Eurodac, il est prévu de atfiedr ces données et de procéder
a un marquage (art. 18 du reglement Eurodac). §igoifie que I'Etat Dublin qui
octroie l'asile ou une protection a un demandellr rdarquer en conséquence les
données du systeme central. De plus, le systemeateérforme tous les Etats Du-
blin qui ont livré précédemment des données raati& cette personne afin qu'ils
procedent également a un marquage. Dés que le aggr@ueu lieu, les données de
la personne ayant obtenu une protection internalgoseront toujours transmises a
I'Etat qui demande une comparaison des empreiigésalds, mais auront un signe
distinctif qui indiquera son statut particulier. passage du blocage au marquage des
données impliquera une charge de travail conséguers de la mise en vigueur du
reglement Eurodac. Le marquage permettra d'identifis personnes ayant obtenu
une protection par un Etat Dublin et rendra possiivl renvoi a destination de I'Etat
qui a octroyé celle-ci grace aux accords de réalams

De plus, une suppression du marquage doit aveirgignd le nouveau reglement le
prévoit. Ainsi, un marquage des données a lieu poutes les personnes ayant
déposé une demande de protection internationajaeiaint obtenu une autorisation
de séjour, conformément a la LEtr ou en raisonatdrbi de I'asile, ou encore qui
ont été admises a titre provisoire en Suisse. Gguage est supprimé si la personne
Voit son autorisation de séjour ou son statut eesBurévoque, ou Si ceux-ci pren-
nent fin. Un effacement automatique des donnéesddasandeurs de protection
internationale n'a lieu que 10 ans apres la sdisseempreintes digitales (art. 10 du
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reglement Eurodac). Un effacement anticipé des @esd'un demandeur de protec-
tion internationale peut avoir lieu uniquementeduéci a obtenu la citoyenneté d'un
Etat Dublin (art. 13 du reglement Eurodac).

Les Etats membres de I'UE pourront en outre acctavenir sous certaines condi-
tions aux données d'Eurodac a des fins répresgofesh. 3.1.3). Les données

marquées sont bloquées lorsqu'elles sont destméeautorités a des fins répressi-
ves, trois ans apres l'octroi de la protectionrivddonale. Ceci signifie qu'aucun

résultat positif ne sera transmis a ces autorités gersonne recherchée a obtenu
une protection internationale il y a de cela 3 ansplus. Les données doivent a
nouveau étre disponibles si le statut de la peeseshrévoqué.

3.1.3 Acces aux données a des fins répressives

Le nouveau reglement prévoit a ses articles 5 tarsen chapitre VI la possibilité
pour les Etats membres de I'UE d’accéder aux dendéesystéme Eurodac sous
certaines conditions. Il faut notamment que la atiaon des banques de données
nationales et de celles des gutres Etats membregpplication de la décision
2008/615/JAF et 2008/616/IAT relatives & I'approfondissement de la coopération
transfrontaliere, notamment en vue de lutter coldréerrorisme et la criminalité
transfrontaliére (décisions Priim) n'ait donné auésaltat positif.

Pour la Suisse, comme pour les autres Etats assdesédispositions du réglement
Eurodac relatives a l'acces a des fins répressieesonstituent pas un développe-
ment de l'acquis Dublin/Eurodac au sens de I'AADesCdispositions ne
s’appliqueront donc pas a la Suisse. La Suisse tautafois la possibilité, comme
les autres Etats associés, de conclure un acconglémentaire visant a reprendre
les dispositions du reglement Eurodac relativéaccés a la base de donnée a des
fins répressives. Par ailleurs, pour permettre auorités suisses un acces effectif
aux données a des fins répressives, la Suisse denciure avec 'UE un accord de
participation a la coopération de Priim, une req®&ten étant une des conditions
préalables a une requéte Eurodac a des fins ré@eskes décisions politiques sur
I'ouverture de négociations concernant ces deugrdsm’ont pas encore été prises.

Un éventuel acces aux données par les autoritésigset et judiciaires dans le
cadre de la lutte contre le terrorisme et les autranes graves n’aura ainsi vrai-
semblablement pas lieu pour la Suisse avant plissiannées. Les autres Etats
Dublin ne devraient & notre avis pas étre autodsascéder a des fins répressives
aux données saisies par la Suisse dans Eurod&vnrhanission européenne a donné
suite a la demande de la Suisse, selon laquetieqtae celle-ci n'a pas d'accés aux
données Eurodac a des fins répressives, les dogupéake livre au systeme sont
inaccessibles aux autres Etats Dublin a des fimes8ives.

25 Décision n° 2008/615/JAI du Conseil du 23 jui®20elative a I'approfondissement de la
coopération transfrontaliere, notamment en vueutlerlcontre le terrorisme et la crimi-
nalité transfrontaliere, JO L 210 du 6.8.2008,.p. 1

26 Décision n° 2008/616/JAl du Conseil du 23 jui®@@oncernant la mise en ceuvre de la
décision 2008/615/JAl relative a I'approfondissentienla coopération transfrontaliére,
notamment en vue de lutter contre le terrorisma etiminalité transfrontaliere, JO L 210
du 6.8.2008, p. 12.
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3.1.4 Expert en empreintes digitales

Une nouvelle fonction est créée par le reglemensééa son art. 25, par. 4. Il s’agit
d'un expert en empreintes digitales, qui doit vériimmédiatement les résultats
positifs livrés par Eurodac. Si le résultat ne dtepas étre concluant apres controle
de I'expert, ceci devrait é&tre communiqué le plsidement possible et au plus tard
dans un délai de 3 jours a la Commission et a iegeesponsable de la gestion des
systémes informatiques européens (agence IT). i% (@ résultat de la recherche
doit étre immédiatement détruit.

Le droit national peut définir la fonction et ledches de I'expert en empreintes
digitales. Celui-ci doit cependant étre exercé sipgement a la comparaison des
empreintes digitales. La Suisse est ainsi libr@rdeoir comment gérer de maniére
organisationnelle ce contrdle obligatoire.

3.15 Communication des données

L'art. 35 du reglement Eurodac révisé traite deol@mmunication des données enre-
gistrées dans le systeme. Il est formellementdittele communiquer des données
Eurodac a un pays tiers ou une organisation intiemgle ou une entité privée
établie dans I'UE ou hors de I'UE. Seuls les Eatgliquant le reglement Dublin
peuvent obtenir ces données.

Les données obtenues a des fins répressives nemaquant a elles étre transmises
a des pays tiers s'il existe un risque sérieuxagiiz= communication conduise a la

torture, a un traitement ou une peine inhumaindégradants ou a toute autre viola-

tion des droits de 'homme. Cette réglementatiorcaecerne pas directement la

Suisse, étant donné qu'elle ne peut pas actuelteaane@der aux données du systeme
a des fins répressives.

3.2 Modifications Iégislatives en raison du réglement
(UE) n° 603/2013
3.2.1 Nécessité de l'adaptation

Le nouveau reglement Eurodac contient un grand nerdb dispositions directe-
ment applicables. Lors de la mise en applicatiori Al&S et de 'AAD et dans le
cadre de la reprise du réglement (CE) n° 2725/2@00dyoit suisse a subi peu de
modifications. Quelques dispositions relatives aoHac ont été introduites dans le
droit suisse et notamment dans la loi sur les gaemn

Les art. 114 a 11T LEtr concernent la protection des données et séeint essen-
tiellement sur la directive européenne de la ptateales données CE/95/46Un
article précis concernant Eurodac a été introdhaitt. 111 LEtr. Il définit quelles
données doivent étre relevées lorsqu'une persorireneillégalement en provenan-
ce d'un Etat hors de lI'espace Schengen est appgshen Suisse et celles qui sont
relevées lorsqu'une personne séjourne en Suisseadi@re illégale. Ces données
sont ensuite transférées via 'ODM au systéeme Eurod'effacement des données
est également réglé. En paralléle, la LAsi a s@ailément une adaptation et le
nouvel art. 108 similaire & l'art. 11ilLEtr, est entré en vigueur le 12 décembre
2008.

27 JOL281du23.11.1995p. 31
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Les nouveautés du reglement Eurodac exposéesespoit 3.2 nécessitent parfois
une adaptation de la loi formelle. La livraisondimnées supplémentaires au syste-
me central ainsi que le respect de la durée daidion de 72 heures impliquent
I'adaptation des art. 1@2° LAsi et 111 LEtr. De méme, la création de la fonction
d'expert en empreintes digitales implique la cofati’'une base légale afin de dé-
terminer qui effectuera ces taches et a quelleditons elles pourraient éventuel-
lement étre déléguées. Enfin, uniquement dans dthgse ou la Suisse conclut des
accords supplémentaires visant a avoir un accesdanrées Eurodac a des fins
répressives, ainsi qu'a participer a la coopérad®iPriim, une adaptation de la loi
formelle serait impérative. Etant donné que leislag du reglement Eurodac relatifs
a l'accés aux données a des fins répressives rstitc@mt pas un développement de
I'acquis Dublin/Eurodac, nous renoncons a préveiuelement les bases légales
formelles y relatives. Pour ce qui concerne le magg des données, la nouvelle
réglementation est directement applicable et sezatéellement spécifiée au niveau
d’'une ordonnance pour des raisons de clarté.

La régle stricte de communication des données dtesye Eurodac constitue une
regle spéciale par rapport aux art. 105,dLLEtr et 102 LAsi qui permettent la
communication de données personnelles des demand@agile ou des étrangers a
des Etats-tiers et a I'étranger a certaines congitiPar conséquent, une adaptation
de l'ordre juridique est ici nécessaire. Il estpose d’ajouter un alinéa concrétisant
ce principe aux art. 1t Etr et 102 LASI.

3.2.2 Réglementation proposée

Les adaptations des articles 402 10Z LAsi et 11H et 111i LEtr sont dictées par
les changements apportés au reglement Eurodacl.actu&uisse ne dispose ici
d'aucune marge de manceuvre. Par contre, un norvel0ga® LAsi relatif a la
fonction d'expert en empreintes digitales est psépd.a Suisse est ici libre de
prévoir les tadches et compétences du nouvel ex@ertiouvel article devrait per-
mettre & I'ODM, en collaboration avec le Servicd®{ADN de l'office fédéral de la
police (fedpol), de définir les formations requisis I'expert. Le Conseil fédéral
décidera en outre du statut et du rattachementrasinaitif de celui-ci.

3.2.3 Commentaires des dispositions

Art. 111d, al. 5 (nouveau) LEtr

Un nouvel al. 5 doit prévoir que les données duésye Eurodac ne peuvent aucu-
nement étre transmises a des Etats qui n'appligpastle réglement Dublin,
conformément a ce que prévoit l'art. 35 du regleént@modac. Ainsi, la Grande-
Bretagne et le Danemark, s'ils renoncent a paetiédpDublin 111, ne peuvent obtenir
ces données dans le cadre de la coopération dadgmheu de Dublin. Cet alinéa,
prévu dans la LEtr, concerne les données Eurodatives aux étrangers appréhen-
dés soit a la frontiére suisse, soit sur le tardteuisse. Une réglementation identi-
gue dans la LAsi doit étre prévue afin qu'elle @igpe également aux demandeurs
d'asile. La Suisse n'a actuellement pas accés@neds Eurodac a des fins répres-
sives et il n'est pas utile de réglementer icidenmunication des données a cette fin
aux Etats non liés par un des accords d'assocatiaublin.
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Art. 111i LEtr

Al 1

L'al. 1 traite aujourd'hui déja de la saisie depmrintes digitales des étrangers qui
entrent illégalement en Suisse en provenance daingti n'est pas lié par un des
accords d'association a Dublin et qui ne sont emilés. Il s'agit des données dites
de catégorie Il.

En raison d'une précision inscrite a l'art. 14, padu nouveau réglement Eurodac,
I'al. 1 doit étre complété. La personne qui restdesterritoire de I'Etat Dublin aprés
son entrée illégale et qui n'est pas mise en déter®n vue du renvoi ou de
I'expulsion durant la totalité de la période ergmn appréhension et son renvoi se
verra obligatoirement saisir ses empreintes diggtal'al. 1 doit indiquer clairement
gue les personnes restant en Suisse sans que si@es@sant a assurer I'exécution
de leur renvoi ne soient prises feront nouvellentiebjet d'une saisie des emprein-
tes digitales destinées au systéme Eurodac.

Al. 2

L'al. 2 définit les données qui doivent étre liwé@l systéme central en cas de saisie
des empreintes digitales conformément a l'al. le dannée supplémentaire doit
étre prévue en conformité au nouvel art. 14, padu2reglement Eurodac. Il s'agit
du code ou nom d'utilisateur autorisé qui figur@davenir sous la nouvelle let. f de
I'al. 2.

Al. 2

Un nouvel al.2”® doit étre prévu afin de prendre en considérateoélai de 72
heures imparti aux Etats Dublin pour livrer les nées au systeme central. Le
nouveau reglement Eurodac prévoit a son art. 9,lpajue les empreintes digitales
des demandeurs d'asile doivent étre livrées aemgsEurodac pas plus tard que 72
heures apres le dépodt de la demande de protectiernationale. La méme regle
vaut pour les personnes appréhendées par un BbinDars de leur entrée illégale
dans l'espace Schengen, si ces personnes ne somiges en détention en vue du
renvoi ou de I'expulsion et restent sur le terrgaile I'Etat jusqu'a leur expulsion.
Les données doivent étre transmises pas plus teuf2s apres la date de l'intercep-
tion de la personne (art. 14, par. 2, reglemenbd@ar). Le non respect de la régle
des 72 heures ne libere cependant pas I'Etat memeblebligation de fournir les
données.

Lorsque la personne appréhendée lors de son éliégade dans I'espace Dublin est

mise en détention pour une durée supérieure a Uz$eet que ces données sont
saisies conformément a l'al. 1, la livraison desnées au systéme central doit avoir
lieu avant la remise en liberté (art. 14, par.Bréglement Eurodac).

Ce nouveau délai de 72 heures vise a garantir plecation efficace et diligente du
reglement Eurodac afin de permettre une déternoimaiaire des responsabilités en
vertu du reglement Dublin IIl. Les données de Patloivent étre également livrées
en méme temps que les empreintes digitales.
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Al. 2¢

Dans I'hypothése ou la condition des doigts ne pepas de saisir des empreintes
avec la qualité nécessaire aux fins d'une comparaies empreintes doivent étre a
nouveau saisies et transmises au plus tard 48shaprés leur nouvelle saisie. Il en
va de méme lorsqu'une saisie des empreintes ele@empossible en raison de la
santé de la personne ou de mesures d'ordre demaiigue. Les données doivent
étre saisies dés que les motifs d'empéchementdigpdru, et le délai de livraison
imparti est également de 48 heures conformémeattal4, par. 4 et 5 du reglement
Eurodac modifié.

AI 2quater

Le reglement Eurodac prévoit a son art. 9, pagu2, si des problemes techniques
graves empéchent la transmission des données Jairsdgplémentaire de 48 heures
est accordé afin de mettre en ceuvre les mesuresgsréour garantir le fonction-
nement du systeme. Ces mesures doivent assurentiauité et I'opérationnalité du
systeme. Un plan national doit étre prévu conforer@na l'art. 4, par. 5, du régle-
ment Eurodac et activé le cas échéant.

Al 3

L'al. 3 prévoit comme aujourd’hui déja (al. 3) de® postes frontiére, les autorités
cantonales et communales de police et celles cemigst dans le domaine des
étrangers peuvent relever les empreintes digitldet®us les doigts des étrangers de
plus de 14 ans qui séjournent illégalement en 8waéis de contréler s’ils ont déja
déposé une demande d’asile dans un autre Etadrliénpdes accords d’association a
Dublin (données de catégorie Ill). Ces donnéesenens comme déja mentionne,
pas enregistrées dans le systeme Eurodac. Seummparaison des données a lieu
afin de permettre le transfert de la personne &indgi®n d'un éventuel Etat Dublin
responsable de I'examen de la demande et danmseards de |I'exécution du renvoi.

Al 4

L'al. 4 prévoit comme aujourd'hui déja que les damrelevées conformément aux
al. 1, 2 et 3 sont communiquées a l'office en veelelur transmission a l'unité
centrale. L'actuelle base Iégale ne fait pas rat&re 'al. 1. Or, il semble important
d'inclure ces données soit les empreintes digitzdeselles-ci sont livrées au syste-
me. Cet alinéa établit clairement que l'office f@iées migrations est le point de
contact national pour la transmission des donnéesdac, y compris des emprein-
tes digitales des personnes interceptées illégalermdeune frontiere extérieure
Schengen.

Al 5

Les données transmises au titre des al. 1 etit2desaatégorie 1l, sont aujourd'hui
déja enregistrées dans le systeme central et @étrautomatiguement deux ans
apres le relevé des empreintes digitales. L'actuél ne fait pas référence a l'al. 1. Il
convient de corriger cette omission. L'art. 16 diglement Eurodac prévoit un
nouveau délai pour la conservation des donnéssaglt de 18 mois et non plus de
deux ans. La durée de conservation des donnéest@gode Il est ainsi réduite de 6
mois.
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Les données de la personne appréhendée a uneffeoakitérieure sont ainsi enre-
gistrées dans le systéme 18 mois, a moins quersomee ait acquis la nationalité
d’'un Etat lié par un des accords d'association Blibugu’elle ait quitté le territoire
desdits Etats, ou qu'elle ait obtenu un titre dews¢auxquels cas, un effacement
anticipé est prévu comme aujourd'hui déja.

Al. 6

L'al. 6 fait un renvoi aux art. 162a 102 LAsi qui sont applicables aux procédures
définies aux al. 1 &.%r, les art. 10@, 10X et 102) LAsi ont été abrogés par le ch. 2
de la loi fédérale du 19 mars 2010 portant misecarvre de la décision-cadre
2008/977/JAl relative a la protection des donnéearactere personnel traitées dans
le cadre de la coopération policiére et judici@irematiére pénale, avec effet &l 1
déc. 2016 1l convient par conséquent de faire maintenariquement référence
aux art. 10B, 10Z et 102 LAsi.

Art. 1028" LAsi

Al. 2

L'al. 2 doit étre modifié afin de prendre en cogasidion le fait que les empreintes
digitales des demandeurs de protection interndBpramme les autres données
saisies doivent étre livrées au plus tard dansélai de 72 heures conformément a
I'art. 9 du réglement Eurodac. Dans ce méme alir&nvient de prévoir la livrai-
son d'une donnée supplémentaire soit le code oudhatitisateur de 'autorité qui a
procédé au traitement des données (nouvelle let. f)

Al. 2's

Un nouvel al. 2° est créé, analogue a I'a® 2le I'art. 111 LEtr. Si I'état des doigts
ne permet pas une saisie des empreintes de qulatibdyient de livrer les données
dans le délai de 48 heures apres une nouvellesdis que celle-ci est a nouveau
possible. Lorsque la santé de la personne ou dssresed'ordre de santé publique
s'opposent a une saisie des empreintes digitalesjwraison des données est atten-
due dans les 48 heures apres que la saisie soitvé@au possible.

Al. 2¢

Cet al. correspond a l'art. 1ilal. 2V’ LEtr. Il s'agit de prévoir la mise en place de
mesures particuliéres visant a garantir I'effiéadin systeme Eurodac. Ainsi, lors de
problémes techniques graves empéchant la transmidsis données, un délai sup-
plémentaire de 48 heures est accordé afin de nettaeuvre le plan national assu-
rant le fonctionnement du systeme.

AI 2quater

L'ODM est tenu de communiquer plusieurs informatignpplémentaires au syste-
me central en vertu de l'art. 11, pts h a k, dleragnt Eurodac. Ces informations
sont définies a l'al. %

28 R0O20103387 3418; FR0096091.
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Quand un demandeur de protection internationalsess de l'art. 18, par. 1, du

reglement Dublin Il arrive dans I'Etat responsabldéte a un transfert lié a une

décision de reprise en charge au sens de |'adtu2églement Dublin, la date d'arri-

vée doit étre communiquée par |'Etat responsalidesdu’'une personne arrive dans
I'Etat responsable suite a une décision de prisgharge conformément a l'art. 22 du
reglement Dublin, toutes les données prévues & 1ardu réglement Eurodac, y

compris les empreintes digitales et la date d'@erige la personne doivent parvenir
au systeme central. La date de la demande est guellet livrée antérieurement par
I'Etat qui a procédé au transfert.

Par ailleurs, dés qu'un Etat d'origine peut étajplie la personne dont les données
ont été livrées a Eurodac a quitté son territairéoit ajouter la date du départ dans
le systeme central afin de faciliter l'applicatides art. 19, par. 2, et 20, par. 5, du
reglement Dublin Il qui limitent la responsabilid&un Etat Dublin Il dans le temps
suite au départ de la personne concernée. La respitité de I'Etat Dublin s'éteint si
la personne dont la procédure d'asile n'est pa&e @oquitté au moins trois mois le
territoire des Etats Dublin. Dans ce cas de figlaedemande d'asile déposée est
considérée comme une nouvelle demande de protaotiemationale. En outre, Si
une personne quitte un Etat suite a une décisiorrd®i aprés le rejet de la deman-
de de protection internationale conformément & &, par. 3, du reglement Dublin
lll, 'Etat responsable doit livrer la date du dég@au systeme central. Dans ce cas de
figure, I'Etat Dublin est considéré avoir traitéd@mande et avoir mené a bien son
mandat. Ainsi sa responsabilité n'a plus lieu €'étr raison d'une procédure d'asile
précédente, en cas de dépodt d'une nouvelle dendaengi®tection internationale.

De surcroit, I'Etat Dublin qui décide de devertitdt responsable pour traiter une
demande d'asile au sens de l'art. 17 du reglemellirDdoit annoncer au systeme
central la date a laquelle il a pris cette décision

Al 3
L'al. 3 correspond a I'al. 3 actuellement en vigueu

Art. 1028 Vérification des empreintes digitales Eurodac

Un nouvel article doit prévoir le cadre du trawdgls experts en empreintes digitales
prévus a l'art. 25, par. 4 du reglement Eurodacvéttu de l'art. 11l al. 4 LEtr et
1023 al. 1, LAsi, 'ODM est compétent pour les échange données Eurodac.
Un éventuel contrdle devrait dés lors pouvoir avigu au sein de 'ODM ou du
Service AFIS ADN de fedpol.

Al 1

L'al. 1 prévoit qu'un contrble des empreintes dig& en cas de résultat positif suite
a une recherche dans le systéme Eurodac a lieunpaxpert. Si une erreur devait
étre constatée, ou si le résultat ne devait pas @ncluant apres contréle de
I'expert, ceci devrait étre communiqué immeédiatemanla Commission et a
I'agence IT. Les données doivent par ailleurs ééteuites.

Le Conseil fédéral est chargé de définir en sedohdur sa compétence d'organisa-
tion de l'administration qui précisément procédatx contrbles au sein de la
Confédération. Il déterminera le statut et le citéanent administratif de I'expert en
empreintes digitales. Il pourra s'agir de 'ODM alors d'autres services de la
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Confédération habitués a procéder a ce genre tledate service AFIS ADN de
I'office fédéral de la police pourrait entrer emsiolération compte tenu de ses
compétences en la matiére. Les modalités du cenggibnt réglées au niveau d'une
ordonnance.

Al. 2

L'al. 2 est consacré aux qualifications dont I'ekmn empreintes digitales doit
disposer. Le reglement Eurodac ne fixe pas de ctampés spécifiques et laisse les
Etats libres a ce propos, bien gu'il soit expressgrsouligné que cet expert doit étre
spécifiquement exercé a la comparaison des emesethigitales. Il convient de
donner la compétence de définir les qualificatides'expert a 'ODM, afin de
disposer d’'une certaine flexibilité. Celui-ci poaéfinir les qualifications en colla-
boration avec le Service AFIS/ADN de I'office fédlae la police.

Art. 102c, al. 5, LAsI

Ce nouvel alinéa concrétise la regle selon lag@li@ine donnée du systéme Euro-
dac ne peut étre communiquée a un Etat qui ne ppesdpart a la coopération
Dublin. Cette reglementation vise tous les demarsiddea protection internationale,
Soit pour la Suisse toute personne soumise a faitdlasile.

4 Conséquences
4.1 Conseéquences pour la Confédération

La reprise du réglement Dublin lll n‘a pas de cguséce sur les finances ou le
personnel de la Confédération.

Pour la transposition des exigences du nouveaemagit Eurodac, plusieurs adap-
tations du systéme informatique actuel sont négessd.es colts liés aux travaux
informatiques peuvent étre estimés a 1 millionr@d@ds. Ceux-ci sont couverts par
le deuxieme crédit d'engagement Schengen/Dubliféjat prévus aux budgets 2013
et 2014. En outre, la livraison de données suppiéaires au systéme central, ainsi
que le travail d'experts en empreintes digitalgsligmera un besoin supplémentaire
en personnel. Celui-ci ne peut étre définitivenwmtfré a I'heure actuelle. Dés que
les besoins en personnel seront établis une ptapoau Conseil fédéral sera initiée
indépendamment du présent projet.

4.2 Conséquences pour les cantons

La reprise des reglements Dublin lll et Eurodac peéa de conséquence sur les
finances ou le personnel des cantons.
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5 Aspects juridiques de la reprise et de la mise enuze
vre des reglements (UE) n° 604/2013 et (UE)
n° 603/2013

51 Constitutionnalité
51.1 Arrétés fédéraux

La constitutionnalité des arrétés fédéraux poragptrobation des échanges de notes
relatifs aux reglements (UE) n° 603/2013 et n° B048 se fonde sur l'art. 54, al. 1,
Cst29 qui attribue a la Confédération une compétencérgéas dans le domaine des
affaires étrangéres et qui I'habilite a conclurs traités internationaux. La compé-
tence de I'Assemblée fédérale pour I'approbatios weités internationaux ressort
de l'art. 166, al. 2, Cst.

Cependant, le Conseil fédéral peut conclure sesltdstés internationaux lors-
gu’une telle compétence lui est attribuée par on&tiérale ou par un traité interna-
tional ou lorsqu’il s’agit de traités internationade portée mineure (art. 166, al. 2,
Cst.; art. 24, al. 2, de la loi sur 'Assembléectade [loi sur le Parlement, LP&]
art. 7a de la loi sur l'organisation du gouvernement etagbministration [LOGA$L).

En l'occurrence, ces conditions ne sont pas rempitar conséquent, I'Assemblée
fédérale est compétente pour approuver les prééehsmges de notes.

Selon l'art. 141, al. 1, let. d, Cst., les traité®rnationaux sont sujets au référendum
s’ils sont d’une durée indéterminée et ne sont g@soncables (ch.1l), prévoient
'adhésion a une organisation internationale (Qho contiennent des dispositions
importantes fixant des régles de droit ou dont isenen ceuvre exige I'adoption de
lois fédérales (ch. 3). Tout traité concernant darise d’'un développement de
I'acquis de Dublin/Eurodac peut étre dénoncé awnditimns prévues dans les ac-
cords d'association par la Suisse ou par le CodsediJE (cf. art 16, al. 1, AAD).
La reprise des reglements Dublin Il et Eurodacorcerne aucunement I'adhésion
a une organisation internationale. Reste a savd@ssprésents échanges de notes
contiennent des dispositions importantes fixantrédgies de droit ou si leur mise en
ceuvre exige lI'adoption de lois fédérales. Par digjoms fixant des regles de droit,
il faut entendre, selon l'art. 22, al. 4, LParls l@ispositions générales et abstraites
d’application directe qui créent des obligationgnférent des droits ou attribuent
des compétences. Sont par ailleurs réputées inmpestées dispositions qui, en droit
interne, doivent, a la lumiere de l'art. 164, gl.Ckt., étre édictées dans une loi au
sens formel.

Les deux reglements prévoient des développementsrationnement du systéme
Dublin et de la banque de données Eurodac. Aiagiedglement Dublin Il prévoit
guel est I'Etat Dublin responsable pour traiter deenande d'asile déposée dans
I'espace Dublin, en fonction de critéres objectiks.reglement Eurodac regle quant
a lui notamment la saisie de données personnetiesitdes dans le cadre de la
procédure d'asile ou lors de I'entrée en Suisspeaisonnes ne disposant pas des
documents requis. De plus, il prévoit dans quekssume les Etats Dublin sont auto-
risés a saisir des données ou a les consulter.

29 RS101
30 RS171.10
31 RS172.010
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Ainsi, plusieurs dispositions directement applieabiles présents réglements fixent
des regles de droit et sont importantes car ebgsourraient étre édictées sur le plan
national que sous la forme d’une loi au sens forowiformément a l'art. 164, al. 1,
let. c et g, Cst. En outre, la mise en ceuvre daéglements implique en l'espéce
une adaptation de la loi au sens formel.

Par conséquent, les arrétés fédéraux portant agipraldes échanges de notes entre
la Suisse et I'Union européenne concernant lesmegits Dublin 11l et Eurodac sont
sujets au référendum en matiére de traités inferraix en vertu de l'art. 141, al. 1,
let. d, ch. 3, Cst.

Conformément a l'art. 14 al. 2, Cst., I'arrété portant approbation dehauege de
notes et les modifications de la loi rendues né&tess peuvent étre intégrés dans le
méme acte législatif. Il convient en I'espece dvpir un arrété fédéral pour chaque
reglement.

La Suisse devra informer I'UE de la réalisationsds exigences constitutionnelles
au plus tard le 3 juillet 2015.

5.1.2 Compatibilité avec les obligations internationales

La reprise de ces développements Dublin/Eurodaca@sorme aux engagements
internationaux de la Suisse.

Dans I'ensemble, la reprise des réglements Dubliet Eurodac apporte une amé-
lioration du statut juridique des étrangers conégrmes modifications sont compa-
tibles avec la CEDIét la Convention de Geneve du 28 juillet 1951 nedadu statut
des réfugié¥ dans la version du Protocole de New York3dyanvier 1967,

5.2 Application provisoire partielle des dispositions @i
reglement (UE) n° 604/2013

Conformément a son art. 49, le reglement Dublirefitre en vigueur a I'échelle de
I'UE 20 jours apres sa publication dans le Jownffadiel de I'UE (JO L) (19 juillet
2013). Il ne sera cependant appliqué qu'a partipréumier jour du sixieme mois
aprés son entrée en vigueur. A compter de cete dag'appliquera a toutes les
demandes de prise ou de reprise en chafg@flier 2014).

La Suisse dispose en principe d'un délai maximatielex ans pour reprendre et
transposer le reglement Dublin Il car le textetdie soumis au Parlement (voire
au peuple). Si la Suisse fait valoir ce délai, eepourra appliquer les nouvelles
regles Dublin qu'environ un an et demi plus tard fuE. Cette situation entraine-
rait des problémes et des retards au niveau dal&boration Dublin entre la Suisse
et les autres Etats Dublin.

S'agissant du reglement Eurodac, ce probléeme pesepas en raison du délai de
mise en ceuvre de deux ans qui y est prévu. Confoeméa son art. 46, le regle-
ment Eurodac ne s'appliquera qu'a partir du 2@ju2l015. On peut partir du princi-

pe qu'a cette date, la Suisse aura repris et tvaadp reglement Eurodac.

Pour les raisons citées ci-apres, il est donc m@mbappliquer provisoirement les
dispositions directement applicables du réglemeuttlid Il a partir du £ janvier
2014, soit la date de son application dans I'UEe tétle démarche répondrait aux

32 Convention du 28 juillet 1951 relative au states défugiés (R8.142.30
33 Protocole du 31 janvier 1967 relatif au statut désgiés (R9.142.30)
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exigences de l'art. 4, par. 3, AAD en vertu dudaeSuisse est tenue, lorsqu'elle
dispose d'un délai de reprise et de mise en ceavdewuk ans, d'appliquer provisoi-
rement et « dans la mesure du possible » les dawatoents de l'acquis de Du-
blin/Eurodac a partir du moment ou ils deviennepyliaables pour les Etats mem-
bres de I'UE.

Les dispositions du réglement Dublin 11l qui soiredtement applicables ne néces-
sitent pas de mise en ceuvre au niveau de la f@@ sbnt contraires a aucune norme
du droit en vigueur.

Elles concernent la procédure Dublin avec les aufitats Dublin (notamment les
chap. 2 a 4 et 7 a 9 du réeglement Dublin Ill) etrfent un ensemble uniforme clai-
rement distinct des dispositions qui ne sont peectiment applicables.

Ainsi, une application provisoire (partielle) dugk&ment Dublin IIl est en principe
possible, a condition que 'UE y consente. La Sudsit obtenir en conséquence
I'accord de I'UE sur cette maniére de procédemtaiagpplication provisoire partiel-
le.

Il convient d'examiner si une application provisonles dispositions directement
applicables du réglement Dublin 1l est juridiquarhadmissible. Conformément a
l'art. 7o, al. 1, LOGA, si la sauvegarde d’intéréts essentie la Suisse et une ur-
gence particuliere l'exigent, le Conseil fédéralupalécider ou convenir de
I'application a titre provisoire d'un traité inteational qui doit étre approuvé par
I'’Assemblée fédérale. Ces conditions sont rempfiesr les raisons suivantes :
sachant que prés de 40 % des demandes d'asileédépes Suisse sont des cas
Dublin et que, jusqu'a présent, la Suisse a psfitagr nettement plus de personnes
dans d’autres Etats Dublin qu’elle n’a di en redrenune collaboration Dublin
efficace est essentielle pour le systéme d'asigssuComme les critéres de respon-
sabilité et les délais seraient les mémes pour legigtats Dublin, la proposition
d'application provisoire partielle du reglement Dubdll permettrait d’éviter les
problémes de délimitation pendant les procédureBliDunenées au cours de la
phase transitoire, c.-a-d. entre I'entrée en vigdaeueglement Dublin Il dans 'UE
et la reprise et la mise en ceuvre définitives dleraent par la Suisse. Qui plus est,
la Suisse pourra profiter du nouveau systéme Dulilis performant (délais rac-
courcis, réglementations plus claires de la conmpétealléegement du fardeau de la
preuve, etc.) des cette date. Quant aux persomugsises a la procédure Dublin,
elles pourront dés lors bénéficier des divers nauxelroits prévus par le réglement
Dublin 1l (par ex. droits en matiere d'informat)orRenoncer a une application
provisoire partielle du réglement Dublin Il aurpibur conséquence de faire coexis-
ter des réglementations différentes dans l'espad#irDpendant une période pou-
vant aller jusqu'a un an et demi, ce qui seraitrampable pour la Suisse (de méme
que pour les autres Etats Dublin) et mettrait il [@s bonnes relations de la Suisse
avec les autres Etats Dublin. Une telle démarcheraid, menacer le bon fonction-
nement de la collaboration Dublin dans son ensenablgui pourrait déboucher sur
la prise de mesures compensatoires par 'UE vo&mensur une suspension de
I'AAD (art. 4, par. 3 et 4 AAD).

Le critere de l'urgence est également rempli spdiee car une procédure d'approba-
tion parlementaire (y compris adaptations légakesessaires) n'est pas réalisable
dans un délai de six mois.

Les conditions requises par l'arh, al. 1, LOGA pour une application provisoire de
I'échange de notes relatif a la reprise et a l& mis ceuvre du reglement Dublin 11l
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(urgence particuliere, sauvegarde d'intéréts eiderde la Suisse) sont donc ré-
unies.

Les dispositions suivantes du réglement Dublinglli nécessitent une adaptation
leégale, ne pourront s'appliquer qu'au terme dedaqulure législative ordinaire dans
le cadre de I'approbation de la reprise et de & mn ceuvre du reglement Dublin 11l
par le Parlement (et, le cas échéant, par le peuple

- art. 18, par. 2;
- art. 27; par. 3, ptc, et
- art. 28.

L'arrété féedéral concernant la reprise et la mis@sgivre du reglement Dublin Il
doit étre soumis pour approbation a I'Assembléérdd dans un délai de six mois a
compter du début de la mise en application prokes@irt. D, al. 2, LOGA).
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