Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)

. . Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
Confederaz?one S.V|zzera Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)
Confederaziun svizra National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

Bern, den 16. Juni 2022

Bericht
an das Eidgenossische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) und die
Kantonale Konferenz der Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD)
betreffend das auslanderrechtliche
Vollzugsmonitoring
von April bis Dezember 2021




Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Confédérati i Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)
onteceration suisse Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)

Confederazione Svizzera Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)

Confederaziun svizra National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)
INHALTSVERZEICHNIS
IR 1 4] (=1 ¥ ] T 8
Il. Zusammenarbeit mit den Vollzugsbehoérden und anderen relevanten
N £ 0] =Y o T o T T {3 = o P 10
lll. Zusammenarbeit mit internationalen Ansprechpartnern..............ccoiiiciiiiiinnnnecanee. 11
IV. Vollzugstufe 4: Feststellungen und Empfehlungen..........coeueeeiiiimiiiicccinneeereecennne, 1
a. Behandlung durch die Vollzugsbehorden............cccoommmiiiiiniiciiierieeneees 11
b. Anwendung von polizeilichem Zwang bei Zufiihrungen..........c.cccoceeiiieennnennnnn. 13
¢. Anwendung von polizeilichem Zwang bei der Bodenorganisation und auf
nationalen Sonderfligen ... —————— 17
d. Anwendung von polizeilichem Zwang auf EU-Sammelfliigen ............ccccecuunnnnnnn. 19
e. Ubergabe von riickzufiihrenden Personen an die Behorden des Zielstaates ....19
f. Medizinische Versorgung.........cccccummmmmimmmmmmmimissississs s sssss s ssssssss s s s ss s sssssssnnn 20
g. Informationen an die riickzufiihrenden Personen...........ccccoooiiiiiiiiinciniciiicnnnnns 21
h. Rickfiihrung von Familien mit Kindern ... eeeeeeees 21
V. Vollzugstufen 2 und 3: Feststellungen und Empfehlungen...........cccccevvvriiiiiiinniinnnnns 22
a. Einfuhrende Bemerkungen ... 22
b. Anwendung von polizeilichem Zwang bei Zufiihrungen............cccomriircciciiinnnns 23
c. Anwendung von polizeilichem Zwang bei der Bodenorganisation und bei der
Zufliihrung zum AuSgangSort ... 24
d. Medizinische Versorgung........c.ccccueeeciimimmeiiimrmesssssssssssssrsssssssssmsssssssmssssesnmssssssnnsssses 24
VI. CoVid-19-ZWangStests.........cuumiiimiiiimiiiiiiiiiiiiiiesseesssssssnssssssss e 24
a. Stellungnahme der NKVF zum Vorentwurf zum Art. 72 AlG ........cccooiiiiiiiiiiiinnnnn, 24
b. Beobachtung und Durchfiihrung der Zwangstests..........ccccccencceiiiiiirrecsccssnneenens 25
VII. MaterialienverzeiChNis ........oo..eoiiiiiiiiccciii i s n s 27



Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)

Confédération suisse

Confed . Svi Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
ontederazione svizzera Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)

Confederaziun svizra National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

ABKURZUNGSVERZEICHNIS
Abs. Absatz
AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und

Uber die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz)
vom 16. Dezember 2005, SR 142.20

Art. Artikel

BGE Bundesgerichtsentscheid

Bst. Buchstabe

Covid-19 Coronavirus disease 2019

CPT Europaischer Ausschuss zur Verhitung von Folter und

unmenschlicher oder erniedrigen der Behandlung oder
Strafe (European Committe for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

CRC UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (Committee on
the Rights of the Child)

DAA Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber die Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
zustandigen Staates flr die Prifung eines in einem
Mitgliedstaat oder in der Schweiz gestellten Asylantrags
(mit Schlussakte) vom 26. Oktober 2004, SR 0.142.392.68

d.h. das heisst

E Erwagung

EGMR Europaischer Gerichtshof fliir Menschenrechte
EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EMRK Europaische Konvention zum Schutze der

Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November
1950, SR 0.101

EU Europaische Union

Frontex Europaische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache



O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

ICMPD

KKJPD

KKPKS

MStG
Nr.
NPM

Rz.

SAMW

StGB

SR
u.a.
VE
vgl.
VKM

VVWAL

ZAG

Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)
Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)
National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

International Centre for Migration Policy Development

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und —direktoren

Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der
Schweiz

Militarstrafgesetz vom 13. Juni 1927, SR 321.0
Nummer

Nationaler Praventionsmechanismus
Randziffer

Seite

Schweizerische Akademie der Medizinischen
Wissenschaften

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember
1937, SR 311.0

Systematische Rechtssammlung

unter anderem

Vorentwurf

vergleiche

Vereinigung Kantonaler Migrationsbehdrden

Verordnung Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung
von auslandischen Personen vom 11. August 1999, SR
142.281

Bundesgesetz iber die Anwendung polizeilichen Zwangs
und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbereich

des Bundes (Zwangsanwendungsgesetz) vom 20. Marz
2008, SR 364



O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

ZAV

Ziff.

Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)
Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)
National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

Verordnung Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs
und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbereich
des Bundes (Zwangsanwendungsverordnung) vom 12.
November 2008, SR 364.3

Ziffer



Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)

Confédération suisse

Confed . Svi Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
ontederazione svizzera Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)

Confederaziun svizra National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

Zusammenfassung

1. Die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) begleitet alle zwangsweisen
Ruckfihrungen auf dem Luftweg der Vollzugsstufe 4." Dieser Bericht umfasst den
Zeitraum von April bis Dezember 2021.2

2. Die NKVF begleitete im Berichtszeitraum 33 zwangsweise Rickfiihrungen auf dem
Luftweg der Vollzugsstufe 4. 19 Flige waren Uberstellungen im Rahmen des Dublin-
Assoziierungsabkommens (DAA) nach Artikel 64a des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG). Von diesen 33 Ruckfihrungen waren vier EU-Sammelfuige.
Bei den von der NKVF beobachteten Rickfihrungen auf dem Luftweg wurden insgesamt
130 Personen, darunter sechs Familien mit 15 Kinder, rlickgefihrt.

3. Im Berichtszeitraum hat die Kommission auch acht Ruckfihrungen der Vollzugsstufen 2
und 3 beobachtet, da bei diesen Zwangsmassnahmen angewendet werden kénnen.3 Im
Unterschied zu den Rickfuhrungen der Vollzugstufe 4 liegt der Fokus jedoch
ausschliesslich auf der Beobachtung der polizeilichen Anhaltung und Zuflihrung sowie
Bodenorganisation am Flughafen.

4. Der Umgang mit den rickzufihrenden Personen war insgesamt professionell und
respektvoll. Das polizeiliche Begleitpersonal war im Gesprach mit den Rickzuflihrenden,
um Stress abzubauen und potentielle Konfliktsituationen zu entscharfen. Der Umgang
mit Kindern, insbesondere auch mit Kleinkindern, sowie mit Familien war im Allgemeinen
korrekt. Die Kommission bedauert aber, dass erneut in drei Fallen Kinder mit ansehen
mussten, wie gegenlber einem Elternteil oder beiden Eltern, wdhrend der Anhaltung,
Bodenorganisation und im Flugzeug Zwangsmassnahmen angewendet wurden. In
einem Fall beobachtete die Kommission, wie ein Kind einen Teil der Gesprache
zwischen seinen Eltern und dem polizeilichen Begleitpersonal Ubersetzen musste.

5. Die Kommission beobachtete 43 Zufuhrungen an die Flughafen Bern, Genf und Zurich.
Die Kommission stellte fest, dass die geltende Praxis in den Kantonen in Bezug auf die
Anhaltung und die Zufihrung der Rickzufliihrenden heterogen bleibt.

6. Die Kommission beobachtete einen Fall, bei welchem ein Grossaufgebot an
Polizistinnen und Polizisten bei der Anhaltung einer vierkdpfigen Familie zugegen waren.
Zudem wurde die Frau, die im vierten Monat schwanger war, wahrend der Anhaltung in
Anwesenheit ihrer Kinder mit Handschellen gefesselt. Sie musste ihr Kleinkind in
Handschellen stillen. Auch wahrend der Untersuchung durch den herbeigezogenen Arzt
wurden ihr die Handschellen nicht abgenommen. Die Handschellen wurden erst vor der
Abfahrt zum Flughafen entfernt, als sie sich im Kleinbus befand. Die Kommission

T Art. 28 Abs. 1 Bst. d der Verordnung tber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen
im Zustandigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungsverordnung) vom 12. November 2008, SR 364.3
(ZAV).

2 Die Kommission hat entschieden die Berichtsperiode an das Kalenderjahr anzupassen.

3 Definiert in Art. 28 Abs. 1 Bst. b und ¢ ZAV.
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ersuchte die zustandige Behdrde um Klarung. Die Behorde erklarte das Aufgebot von
Polizistinnen und Polizisten aufgrund dem im Vorfeld geausserten Widerstand und
Drohungen des Vaters, seine Kinder im Falle einer Ruckfuhrung zu verletzen. Betreffend
die Fesselung der Mutter antworteten die Behdrden, dass sie die Gefahr Verletzung
Dritter (Kinder) vorbeugen wollten. Die Kommission unterstreicht, dass wenngleich es
um den Schutz der Kinder geht, ein solches Grossaufgebot traumatisierende Folgen fur
die Kinder haben kann. Die Kommission weist zudem darauf hin, dass medizinische
Untersuchungen ohne Fesselungen stattfinden missen. Zudem empfiehlt die
Kommission mit Nachdruck, dass Mutter nie ihr Kind gefesselt stillen missen und dass
bei schwangeren Frauen ganz von Fesselungen abzusehen ist. In diesem Fall kam es
auch zu einer gestaffelten Ruckflhrung, da bei der schwangeren Mutter eine
medizinische Kontraindikation vorlag, als sie am Flughafen ankam. Die Kommission halt
die gestaffelte Rickfihrung von Familien mit Kindern fir unangemessen und
unverhaltnismassig, da sie dem Kindeswohl und der Einheit der Familie nicht
ausreichend Rechnung tragt.

7. Die Kommission beobachtete in einem Fall, wie eine rickzufihrende Person von
vermummten Polizisten vollgefesselt im Zellenwagen an den Flughafen zugefiihrt wurde.
Die Kommission ersuchte die zustandige Polizeibeh6érde um Klarung. In ihrer
Stellungnahme erklarte sie, dass wegen Flucht- und Verletzungsgefahr eine
Spezialeinheit der Polizei eingesetzt wurde. Die Vermummung der Polizeieinheit wurde
mit der Wahrung der Anonymitat der Polizei begrindet im Falle einer moglichen
Ruckkehr der Person in die Schweiz. Die Kommission weist erneut darauf hin, dass
keinerlei Sicherheitserwagungen das Tragen einer Maske oder sonstiger Vermummung
bei zwangsweisen Ruckfuhrungen auf dem Luftweg rechtfertigen. Die Kommission
beurteilt das Anbringen einer Vollfesselung in einem Zellenfahrzeug als unangemessen.

8. Die Kommission beobachtete zwei Rickflihrungen, bei denen der Rickzufiihrende im
Vorfeld ein Mobiltelefon benutzen konnte, um seine Angehdrigen Uber seine Rickkehr
zu informieren. Die Kommission empfiehlt den zustandigen Behdrden, den
rickzufihrenden Personen zu diesem Zweck vor dem Boarding ein Telefon zur
Verfligung zu stellen, damit sie Angehérige und Dritte kontaktieren kénnen.

9. In rund der Halfte der beobachteten Falle wurden die Teilfesselung wahrend der
Zuflihrung bei der Bodenorganisation belassen. Die Kommission ersucht die kantonalen
Polizeikorps, die Anwendung von Zwang auf die Falle zu beschranken, in denen die
Personen ihre eigene Sicherheit oder jene anderer unmittelbar gefahrden. Die
Kommission erinnert daran, dass von Zwangsmitteln abzunehmen sind, sobald die
Situation es erlaubt.

10. Die Kommission beobachtete bei der Bodenorganisation am Flughafen Zirich, wie
kooperative Rickzufihrende regelmassig teilgefesselt werden. In einem Fall ersuchte
die Kommission die Behdérden um eine Erklarung, warum kooperative Rickzufiihrende
bei der Bodenorganisation oft mit einem Kerberus-Gurt teilgefesselt werden. In ihrer
Stellungnahme rechtfertigten die Behérden ihre Vorgehensweise aufgrund

6



Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture (CNPT)

. . Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT)
Confederaz?one S.V|zzera Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura (CNPT)
Confederaziun svizra National Commission for the Prevention of Torture (NCPT)

Schutzmassnahmen fiir alle Teilnehmenden sowie individueller Risikobeurteilung. Nach
Ansicht der Kommission sollte wahrend der Bodenorganisation grundsatzlich auf
Zwangsmassnahmen verzichtet werden und diese nur in Fallen angewendet werden, in
denen die Personen ihre eigene Sicherheit oder jene anderer unmittelbar gefahrden.

11. Die Kommission beobachtete, dass 15 rickzufihrende Personen beim Abflug
vollgefesselt waren. In all diesen Fallen wurden die Personen vollgefesselt, da sie sich
gewaltsam der Ruckflhrung widersetzten oder die Zusammenarbeit kategorisch
verweigerten. Die Vollfesselung wurde zumeist wahrend des Fluges gelockert. In einem
Fall wurde sie jedoch bis zur Ankunft beibehalten und die betroffene Person war im
Ganzen wahrend zwei Stunden und flnfzig Minuten vollgefesselt. In einem anderen Fall
wurde die Vollfesselung bis zur Zwischenlandung beibehalten und die betroffene Person
war wahrend einer Stunde und funfzehn Minuten im Flugzeug vollgefesselt. Fir die
Kommission sollten Vollfesselungen nur fir die kiirzest mégliche Dauer zur Anwendung
kommen und wahrend der Flugphase nach Méglichkeit ganz aufgehoben werden.

12. In sechs von diesen 15 Fallen wurde auch ein Sparringhelm verwendet. In finf Fallen
wurde er wahrend des Fluges entfernt. In einem Fall wurde er bis zur Landung belassen.
Bei zwei Personen wurde ein Spucknetz am Sparringhelm angebracht. In einem Fall
wurde er nach kurzer Zeit wieder weggenommen, in einem anderen Fall bis zur Landung
belassen. Die Kommission erinnert daran, dass diese Massnahme nur als letztes Mittel
eingesetzt werden sollte und, dass das Gesicht der betreffenden Person trotz des Netzes
sichtbar und erkennbar sein sollte.

13. In der Berichtsperiode stellte die Kommission weiterhin fest, dass Ruckfihrungen der
Vollzugsstufe 2 nicht klar von den Ruckfuhrungen der Vollzugsstufe 3 unterschieden
werden. Und das obwohl sich die beiden Vollzugsstufen in Bezug auf die zuldssigen
Zwangsmassnahmen erheblich voneinander unterscheiden. Die Kommission ist
weiterhin der Ansicht, dass so lange das Gesetz klar zwischen den beiden
Vollzugsstufen unterscheidet, dies auch in der Praxis erkennbar sein muss.

14. In ihrer Stellungnahme vom 7. Juli 2021 zum Vorentwurf des Art. 72 Auslander- und
Integrationsgesetz (AlG)* stellte sich die Kommission gegen die Anwendung von Covid-
19-Zwangstest bei rickzufihrenden Personen. Die Kommission beobachtete seit dem
Inkrafttreten des Art. 72 AlG, d.h. anfangs Oktober bis zum Ende der Berichtsperiode,
siebzehn Zwangstests am Flughafen. Zwei Personen wurden von der Polizei wahrend
der Durchfiihrung des Testes am Boden festgehalten. Ebenfalls erfuhr die Kommission,
dass in dieser Berichtzeitperiode mindestens neun Personen kurz vor der Ruckfihrung
Tests unterzogen wurden. Im Vorfeld einer Ruckfihrung der Vollzugstufe 2 und 3 wurde
eine Person zwangsgetestet.

4 Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und (iber die Integration (Auslander- und
Integrationsgesetz) vom 16. Dezember 2005, SR 142.20 (AIG).
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Einleitung

1. Die Nationale Kommission zur Verhutung von Folter (NKVF) begleitet alle zwangsweisen
Ruckfihrungen auf dem Luftweg der Vollzugsstufe 4.° Die Kernaufgabe der Kommission
bei zwangsweisen Ruckfihrungen auf dem Luftweg besteht darin zu beobachten, ob
rickzufihrende Personen gemass den einschlagigen internationalen Standards und den
nationalen Bestimmungen behandelt werden.® Die Kommission richtet dabei ein Fokus
auf die verhaltnismassige Anwendung von Zwang anlasslich der Zufihrung, der
Flugvorbereitung, des Fluges und der Ubergabe gemass den Vorgaben des
Bundesgesetzes liber die Anwendung polizeilichen Zwangs (ZAG).”

2. Samtliche Beobachtungen und Empfehlungen werden im Rahmen eines
institutionalisierten Fachdialogs mit Vertreterinnen und Vertretern des Staatssekretariats
fur Migration (SEM), der Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS), der Vereinigung der kantonalen Migrationsbehérden (VKM) und der Oseara
AG diskutiert. Einmal jahrlich richtet die Kommission einen Gesamtbericht an die
Vorsteherin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) und den
Vorsteher der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) und ersucht den dafur zustdndigen Fachausschuss Ruckkehr und
Wegweisungsvollzug um Stellungnahme.

3. Die NKVF setzt fur die Uberprifung neben den Kommissionsmitgliedern auch
Beobachtende ein. Die Beobachtung erstreckt sich in der Regel Uber folgende Phasen
einer zwangsweisen Rlckfiihrung:®

¢ Anhaltung und Zufiihrung der betroffenen Personen an den Flughafen;

¢ Bodenorganisation;

e Flug;

e Ankunft am Zielflughafen und Ubergabe der betroffenen Personen an die
Behdrden des Zielstaats.

4. Wahrend der gesamten Mission kénnen die Beobachtenden Gesprache fuhren mit:

e den ruckzufihrenden Personen, sofern diese zu einem Gesprach bereit sind;
o dem Equipenleiter und den polizeilichen Begleitpersonen;

e den medizinischen Begleitpersonen;

e den anwesenden Vertreterinnen und Vertretern des SEM.

5 Art. 28 Abs. 1 Bst. d ZAV.

6 Die Schaffung eines wirksamen Systems fiir die Uberwachung von Riickfiihrungen ist im Artikel 8 Absatz 6 der
EU-Ruckflihrungsrichtlinie verankert. Siehe auch Art. 71abis AIG.

7 Art. 9 Abs. 2 des Bundesgesetzes iiber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im
Zustandigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungsgesetz) vom 20. Marz 2008, SR 364 (ZAG).

8 Art. 15f Verordnung Uber den Vollzug der Weg- und Ausweisung von auslandischen Personen vom 11. August
1999, SR 142.281 (VVWAL).
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5. Die Kommission hat entschieden die Berichtsperiode an das Kalenderjahr anzupassen.
Somit umfasst dieser Bericht den Zeitraum von April bis Dezember 2021.°

6. Die NKVF begleitete'® im Berichtszeitraum 33 zwangsweise Ruckfihrungen auf dem
Luftweg der Vollzugsstufe 4. 19 Fliige'" waren Uberstellungen im Rahmen des Dublin-
Assoziierungsabkommens (DAA) nach Artikel 64a des Auslander und
Integrationsgesetzes (AIG). Von diesen 33 Ruckfihrungen waren vier EU-Sammelfuge.
Bei den von der NKVF beobachteten Rickfiihrungen auf dem Luftweg wurden insgesamt
130 Personen, darunter sechs Familien mit 15 Kindern, rickgefuhrt.

7. Unter diesen 130 Personen befanden sich drei Personen, die freiwillig riickkehrten, aber
mit einem Sonderflug reisten.'? Eine Person wurde im Rahmen der Vollzugsstufe 2 auf
einem EU-Sammelflug riickgefiihrt.

8. Im Berichtszeitraum hat die Kommission auch punktuell Ruckfihrungen der
Vollzugsstufen 2 und 3 beobachtet, da bei diesen Zwangsmassnahmen angewendet
werden kénnen.'* Im Unterschied zu den Riickfiihrungen der Vollzugstufe 4 liegt der
Fokus jedoch ausschliesslich auf der Beobachtung der polizeilichen Anhaltung und
Zufihrung sowie Bodenorganisation am Flughafen. Die NKVF begleitete im
Berichtszeitraum acht Ruckflihrungen auf der Vollzugsstufe 2 und 3.

9. Der vorliegende Bericht fasst die wichtigsten Feststellungen und Empfehlungen der
NKVF betreffend das auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring von April bis Dezember
2021 zusammen. Im Kapitel sechs fihrt die Kommission ihre Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf des revidierten Art. 72 AIG aus.

9 Die bisherigen Berichte umfassten jeweils eine Berichtsperiode vom 1. April bis 31. Marz des Folgejahres. Da
dieser Bericht nun neun Monate (vom 1. April bis 31. Dezember 2021) umfasst, kdnnen die diesjahrigen
Statistiken nicht mit den Statistiken der Vorjahre verglichen werden.

'0 Die Beobachtung erstreckte sich auf die Bodenorganisation, die eigentliche Flugphase und die Ubergabe an
die Behdrden im Zielstaat.

1 Von diesen 19 Fliigen kombinierten drei Fliige eine Dublin-Destination mit einer Nicht-Dublin Destination, d.h.
auf dem gleichen Flug wurde eine Person in ein Dublin Land riickgefiihrt und eine andere Person in ein Nicht-
Dublin Land.

12 Auf diesem Sonderflug befanden sich unter den Personen, welche auf Vollzugsstufe 4 riickgefiihrt wurden, 3
Personen, welche auf Vollzugsstufe 1 rliickgefiihrt wurden. Dies war ein Flug nach Georgien und fand in einer Zeit
statt, wo es noch wenig Flugverkehr gab.

13 Die Person hatte nie einen Flug verhindert und wurde deshalb gemass Vollzugsstufe 2 riickgefiihrt. Da es
einen EU-Sammelflug zum Zielort dieser Person gab, schloss sich die Schweiz diesem Flug an.

14 Definiert in Art. 28 Abs. 1 Bst. b und ¢ ZAV.
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Il. Zusammenarbeit mit den Vollzugsbehoérden und anderen relevanten
Ansprechpartnern

10. Die Zusammenarbeit mit dem SEM, den kantonalen Polizeikorps, den kantonalen
Migrationsbehérden sowie mit der flr die medizinische Versorgung der
Rickzufihrenden zustandigen Oseara AG erwies sich im Berichtszeitraum als gut.

11. In zwei Fallen fand die Anhaltung vor dem Eintreffen der Beobachtenden der NKVF statt.
Bei Ankunft der Beobachtenden waren die rickzufihrenden Personen bereits
teilgefesselt.’® Die Kommission erinnert daran, dass sie grundsatzlich von Beginn
an bei allen Phasen der Riickfiihrungen dabei sein kann.

12. In einem anderen Fall wurde der Beobachter erst etliche Minuten spater nach der
Anhaltung zugelassen, da die Wohnung durch eine Spezialeinheit gestiirmt wurde.'® Die
Kommission ersuchte die Genfer Polizei um Klarung. Diese erklarte, dass aufgrund
Gefahrdung von Dritten die Spezialeinheit immer alleine handle. In solchen Fallen, muss
der beobachtenden Person der NKVF so schnell wie moglich Zugang zur Wohnung
gewahrt werden.

13. In zehn Fallen ersuchte die Kommission die kantonalen Migrations- und Polizeibehérden
um eine Stellungnahme zur Klarung von Fragen im Zusammenhang mit den
Ruckfihrungen.”” Im Februar 2022 suchte die Kommission den direkten bilateralen
Austausch mit den zustandigen kantonalen Behoérden, um Fragen zur Rickflihrung einer
Familie mit Kindern zu klaren und mogliche Alternativen zur Vorgehensweise zu
prufen.'® Die Fragen der Kommission wurden in den meisten Fallen zufriedenstellend
beantwortet.

14. Die Kommission war ausserdem in Kontakt mit der Oseara AG, die mit der medizinischen
Versorgung der Ruckzufuihrenden beauftragt ist. Dies namentlich, um Fragen im
Zusammenhang mit der medizinischen Versorgung der rickzuflihrenden Personen zu
klaren. Die Kommission hat jeweils alle erforderlichen Informationen erhalten.®

15 Dies geschah in den Kantonen Jura und Schwyz. Die Kommission ersuchte die Kantone Jura und Schwyz um
eine Klarung. Die Polizei vom Kanton Jura antwortete, dass die kdrperliche Durchsuchung und das Bereitstellen
der personlichen Sachen der riickzufiihrenden Person am Abend vor der Riickfiihrung stattfanden. Ein Briefing
sei nicht n6tig gewesen, da die polizeilichen Begleitpersonen gewusst hatten, was zu tun sei. Die Person sei
daher bereits bei der Ankunft des Beobachtenden am Tage ihrer Riickfiihrung reisebereit gewesen ware. Antwort
vom 28. Marz 2022. Die Polizei des Kanton Schwyz versicherte, dass kiinftige Terminabsprachen reibungslos
getatigt und eingehalten werden. Stellungnahme vom 29. April 2022.
16 Es ging um die Anhaltung einer Familie im Kanton Genf. Im Vorfeld der Riickfiihrung drohte der Vater mit
Gewalt. Die Kommission ersuchte die zustéandige Polizeibehérde um Klarung und fiihrte am 16. Februar 2022 ein
bilaterales Gesprach mit den Vertretern der Genfer Polizei. Neben Ziffer 12 beziehen sich die Ziffern 29, 30, 57
und der zweite Teil von Ziffer 53 ebenfalls auf diesen gleichen Fall.
17 Die Kommission fordert die relevanten Behdrden auf Stellung zu nehmen, wenn sie das Vorgehen fiir
besonders problematisch halt. Die kantonalen Behdrden in Aargau, Bern, Genf, Jura, Schwyz, Solothurn, Waadt
und Zirich wurden um weitere klarende Informationen gebeten.
8 Genfer Migrationsamt und Flughafenpolizei.
9 Art. 10 Bundesgesetz liber die Kommission zur Verhltung von Folter vom 20. Marz 2009, SR 150.1.
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15. Die Kommission wurde von Rechtsvertreterinnen und -vertretern sowie von der
Zivilgesellschaft auf bevorstehende Rickfiihrungen von mdglichen vulnerablen
Personen hingewiesen, bzw. nach der durchgefiihrten Rickflihrung kontaktiert. Infolge
einer Rickfuhrung, Uber die die Medien berichteten, tauschte sich die Geschéaftsstelle
mit einer Parlamentarierin aus. Die Geschéaftsstelle erlauterte ihr Mandat und ihre
wichtigsten Erkenntnisse.

16. Auch in diesem Jahr referierte die Kommission an zwei Weiterbildungsveranstaltungen
organisiert durch die Genfer und Berner Kantonspolizei. Sie stellte ihren Auftrag beim
Monitoring, sowie ihre wichtigsten Empfehlungen vor. Die Kommission schatzt diesen
direkten und praxisbezogenen Austausch.

lll. Zusammenarbeit mit internationalen Ansprechpartnern

17. Im vergangenen Jahr setzte die Kommission ihre Zusammenarbeit mit dem Nationalen
Praventionsmechanismus (NPM) des Kosovo fort.?° Bei der einzigen Riickfiihrung nach
Pristina, die im Berichtszeitraum stattfand, konnte  der Nationale
Praventionsmechanismus des Kosovo die Ankunft und Ubergabe der riickzufiihrenden
Person an die kosovarischen Behérden nicht beobachten, da der Sonderflug stark
verspatet ankam.

18. Die Kommission nahm ebenfalls an einer Fortbildung des International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD) teil. Diese Weiterbildung fokussierte auf die
Anwendung von Zwangsmitteln (Risikobewertung, Anwendung von verschiedenen
Zwangsmassnahmen und Deeskalation) beim auslanderrechtlichen Vollzugsmonitoring.

IV. Vollzugstufe 4: Feststellungen und Empfehlungen

a. Behandlung durch die Vollzugsbehoérden

19. Der Umgang mit den rickzufuhrenden Personen war insgesamt professionell und
respektvoll. Das polizeiliche Begleitpersonal war im Gesprach mit den Ruckzufihrenden,
um Stress abzubauen und potentielle Konfliktsituationen zu entscharfen. In den
beobachteten Fallen wurden riickzufihrende Personen regelmassig mit Getranken und
Essen versorgt und Toilettengdnge ermdglicht.

20. Die Kommission begrusst, dass riuckzuflihrende Frauen von polizeilichen Begleiterinnen
betreut wurden.?’

21. Der Umgang mit Kindern, insbesondere auch mit Kleinkindern, sowie mit Familien ist im
Allgemeinen korrekt. Die Kommission bedauert, dass erneut in drei Fallen Kinder mit

20 The Ombudsperson Institution of the Republic of Kosovo. Fiir mehr Informationen : https://oik-rks.org/en/.
21 Art. 24, Abs. 2 ZAV.
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ansehen mussten, wie gegenuber einem Elternteil oder beiden Eltern, wahrend der
Anhaltung??, Bodenorganisation? und im Flugzeug?* Zwangsmassnahmen angewendet
wurden. Sie erinnert daran, dass eine solche Situation ein Kind traumatisieren kann. Die
Kommission stellt fest, dass diese von ihr bereits mehrfach geriigte Praxis
offenbar weiterhin anhalt. Sie empfiehlt den Vollzugsbehorden mit Nachdruck von
solchen Fesselungen in Anwesenheit von Kindern abzusehen.?

22.Im Berichtszeitraum fand die Anhaltung der Familien zwischen funf und sechs Uhr
morgens statt.?®

23.Insgesamt verfugten die polizeilichen Begleitpersonen Uber ausreichende
Sprachkenntnisse, um sich mit den Rickzufiihrenden zu verstandigen. In zwei Fallen
war die Verstandigung zwischen den Ruckzufiihrenden und den polizeilichen
Begleitpersonen jedoch aufgrund der Sprachbarrieren und der fehlenden
Dolmetscherinnen und Dolmetscher schwierig. In einem dieser Falle musste der 11-
jahrige Sohn einen Teil der Gesprache zwischen seinen Eltern und den polizeilichen
Begleitpersonen Ubersetzen, obwohl ein telefonischer Dolmetscherdienst zur Verfigung
stand.?’” Die Kommission ist der Ansicht, dass minderjahrige Kinder auf keinen Fall
als Dolmetscherinnen oder Dolmetscher zum Zuge kommen sollten.?® Sie
wiederholt ihre frihere Empfehlung, wonach die zustindigen Behorden
Begleitpersonen einsetzen sollten, die iiber die Sprachkenntnisse fiir die
Kommunikation mit den Riickzufiihrenden verfiigen, oder einen Dolmetscher oder
eine Dolmetscherin beiziehen sollten.

24. Die Kommission beobachtete nur eine Rickflihrung, bei der der Rickzuflihrende im
Vorfeld ein Mobiltelefon benutzen konnte, um seine Angehdrigen Uber seine Rickkehr
zu informieren. Gestutzt auf internationalen Vorgaben, weist die Kommission erneut
darauf hin, dass die Rickzufihrenden die Moglichkeit erhalten missen, Angehdrige
oder Dritte (iber ihre bevorstehende Riickfiihrung zu informieren.?° Die Kommission
empfiehlt den zustandigen Behorden, den riickzufiihrenden Personen vor dem

22 Siehe Ziff. 30.
23 Siehe Ziff. 41.
24 Siehe Ziff. 46.
25 Siehe Zusammenfassung des Berichts der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) betreffend
das Vollzugsmonitoring von April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 12; Zusammenfassung des Berichts der Nationalen
Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) betreffend das Vollzugsmonitoring von April 2019 bis Marz 2020,
Ziff. 11. IOM, UNICEF, United Nations Human Rights Europe Regional Office, Child Circle, ECRE, Save the
Children, PICUM, Guidance to respect children’s rights in return policies and practices, focus on the EU legal
framework, September 2019, S. 25.
26 Die Anhaltung einer Familie wurde von der NKVF nicht beobachtet.
27 Dieser Fall wurde wahrend der Bodenorganisation in Zirich beobachtet. Der andere Fall betrifft eine
Ruckfiihrung aus dem Kanton Solothurn.
28 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Marz 2021 Ziff. 8 und friihere Berichte.
29 \Vgl. Stellungnahme des Fachausschusses Riickkehr und Wegweisungsvollzug zum Bericht der NKVF
betreffend das auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring vom 7. Juni 2021, S. 2.
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Boarding ein Telefon zur Verfliigung zu stellen, damit sie Angehoérige und Dritte
kontaktieren kénnen.3°

b. Anwendung von polizeilichem Zwang bei Zufiihrungen

25. Die Kommission beobachtete 43 Zufiihrungen?' an die Flughafen Bern, Genf und Ziirich
aus den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Fribourg, Genf, Jura,
Luzern, Schwyz, Solothurn, Tessin, Waadt und Zurich. Die Kommission stellte fest, dass
die Praxis in den Kantonen in Bezug auf die Anhaltung und die Zufiihrung der
Rickzufiihrenden heterogen ist.*?

26. Bezlglich des Tragens von Waffen stellte die Kommission fest, dass im Rahmen von
acht Anhaltungen in den Kantonen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Solothurn und
Waadt die beteiligten Polizistinnen und Polizisten bewaffnet waren (Feuerwaffen,
Schlagstock, Destabilisierungsgeraten oder Pfefferspray). Die Kommission ersucht
deshalb die zustandigen Behoérden sicherzustellen, dass die polizeilichen
Begleitpersonen im Kontakt mit riickzufiihrenden Personen keine Waffen tragen.33

27. In drei Fallen stlirmte die Polizei bei der Anhaltung die Gefangniszelle. Da sich in einem
Fall die ruckzufiihrende Person wahrend der Vorbereitung fir den Transport und
Zufihrung zum Flughafen ausserst kooperativ verhielt, bat die Kommission die
zustandigen Aargauer Kantonsbehdrden um eine Stellungnahme zu diesem Fall. In ihrer
Stellungnahme  erklarte die Polizei, dass die Zellenstirmung wegen
Selbstverletzungsgefahr oder Gegenwehr vonseiten der rickzufihrenden Person
erfolgte.>* Wenngleich es sich um Einzelfille handelt, erachtet die Kommission
dieses Vorgehen als unangemessen und fordert die zustindigen Behoérden auf,
auf eine Zellenstiirmung zu verzichten.3®

28. Die Kommission weist darauf hin, dass die polizeilichen Begleitpersonen in weniger als
der Halfte der 43 beobachteten Zufiihrungen ganz auf eine Fesselung verzichteten.36 In

30 Report to the German Government on the visit to Germany carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 13 to 15 August 2018, 9.
Mai 2019, CPT/Inf (2019) 14, Ziff. 31; Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 9
und Zusammenfassung NKVF Bericht April 2019 bis Méarz 2020, Ziff.14.
31 Die Zufiihrung umfasst die Anhaltung der riickzufiihrenden Person und den Transfer zum Flughafen. Dies wird
von der kantonalen Polizei ausgefiihrt.
32 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Méarz 2021, Ziff. 10.
33 Art. 11 Abs. 4 ZAV. Siehe auch Rapport au Département fédéral de justice et police (DFJP) et a la Conférence
des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP) relatif au controle des
renvois en application du droit des étrangers, d’avril 2020 a mars 2021, Ziff. 31 (Bericht nur auf Franzésisch
verfugbar) und Zusammenfassung NKVF Bericht April 2019 bis Mé&rz 2020, Ziff. 17.
34 Stellungnahme der Aargauer Kantonspolizei vom 26. Juli 2021.
35 Siehe CNPT, rapport avril 2020 a mars 2021, Ziff. 29 und Zusammenfassung NKVF Bericht April 2019 bis Marz
2020, Ziff. 16.
36 Die Anwendung von Fesselungsmitteln ist in Art. 6a und 23 ZAV geregelt. Vgl. KKJPD, Musterprozesse
betreffend medizinischer Datenfluss und Zwangsmassnahmen bei der Anhaltung und Zuflihrung zum Flughafen,
April 2015, in denen darauf hingewiesen wird, wie wichtig es ist, bei der Anhaltung der riickzufiihrenden Person
am Ort der Haft und deren Zufiihrung an den Flughafen dem Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit Rechnung zu
tragen.
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rund 62 Prozent der Falle waren die rickzufihrenden Personen wahrend der Zufiihrung
teilgefesselt, in einigen Fallen mit Handschellen oder dem Kerberus-Gurt.3” Zwei
rickzufihrende Personen wurden wahrend der Anhaltung mit Handfesseln am Ricken
gefesselt. Wahrend der Zufiihrung zum Flughafen blieben sie mit Handfesseln am
Riicken gefesselt.3® In einem Fall wurde die riickzufiihrende Person mittels eines
Verbindungstuckes, welches an Manschetten an den Oberarmen angebracht war, an
eine im Minibus angebrachte Schiene an der Wand festgemacht. Die Kommission
fordert die zustindigen Behorden weiterhin auf, wahrend der Zufiihrung
grundsatzlich auf Zwangsmassnahmen zu verzichten und sie nur in den Fallen
anzuwenden, in denen die Personen ihre eigene Sicherheit oder jene anderer
unmittelbar gefihrden.3°

29. Die Kommission beobachtete einen Fall, bei welchem ungefahr 45 Polizistinnen und
Polizisten bei der Anhaltung einer rickzuflihrenden vierkdpfigen Familie zugegen
waren.*0 Die Kommission ersuchte die zustandigen Kantonsbehdrden um Klarung. Die
Genfer Kantonspolizei erklarten ihre Vorgehensweise aufgrund dem im Vorfeld
gedusserten Widerstand und Drohungen des Vaters, seine Kinder im Falle einer
Ruckfihrung zu verletzen. Konkret befiirchtete sie, dass sich die Familie aus dem 4.
Stock stlrzen wirde, was ein Aufgebot der Feuerwehr mit Matratzen erforderte. Die
Kommission anerkannte in der bilateralen Diskussion mit den Kantonsbehérden, dass
aufgrund der gedusserten Drohungen der rickzufihrenden Eltern gewisse
Sicherheitsmassnahmen besonders fir die Kinder notwendig waren. Die Kommission
unterstreicht aber, dass wenngleich es um den Schutz der Kinder geht, ein solches
Grossaufgebot auch traumatisierende Folgen fir die Kinder haben kann. In der
Diskussion mit der Kommission anerkannten die Behorden, dass eine solch hohe Anzahl
Polizistinnen und Polizisten fiir die Kinder nicht ideal war.*’

37 Die Teilfesselung beinhaltet entweder das Anlegen eines Kerberus-Gurtes oder das Anlegen von Handfesseln,
Fuss- und Oberarmmanschetten, sowie das Anlegen eines Glrtels. Beim Letzteren sind die Betroffenen in der
Regel nur an den Handgelenken gefesselt, welche wiederum am Gurt fixiert werden, und kénnen selber laufen.
Im Fall von heftigem Widerstand kann diese Teilfesselung jederzeit auf eine Vollfesselung erhdht werden, bei der
die Fusse durch an den Manschetten angebrachten Kabelbindern fixiert und die Beine durch einen Gurt
festgebunden werden. Beim Kerberus-Gurt tragen die Betroffenen einen Gurt, an welchem die Handgelenke
fixiert werden kénnen. Je nach Situation kann die Fixation der Handgelenke gelockert werden und die/der
Betroffene kann die Hande frei bewegen. Bei einer Vollfesselung werden der/dem Betroffenen die Ober- und
Unterschenkel mit Gurten festgebunden. Siehe diesbeziiglich auch CPT, Report to the Government of the United
Kingdom on the visit to the United Kingdom from 22 to 24 October 2012, 18. Juli 2013, CPT/Inf (2013) 14, Ziff. 20.
Der CPT beurteilt es als tbertrieben, dass eine riickzufihrende Person wahrend mehrerer Stunden mit
Handschellen gefesselt war, obgleich sie stéandig von zwei erfahrenen polizeilichen Begleitern beaufsichtigt
wurde.
38 Dies wurde bei einer Zufiihrung vom Flughafengefangnis Zirich an den Flughafen Zrich beobachtet. CPT
Factsheet, Transport of detainees, Juni 2018, CPT/Inf (2018)24, Ziff. 3; Guide for joint return operations by air
coordinated by Frontex, 12 May 2016, Ziff. 5.6: “When using handcuffs, handcuffing returnees behind the back
during transportation should be prohibited, given the potential for discomfort to the person concerned and the risk
of injury in case of accident’.
39 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Méarz 2021, Ziff. 11.
40 Neben der Kantonspolizei waren ambulatorische und medizinische Dienste, aber auch Spezialeinheiten, wie
die « Groupe d'intervention » oder der «Service d'incendie et de secours (SIS)», anwesend.
41 Antwort der Genfer Polizei vom 20. September 2021. Die Kommission flihrte zudem am 16. Februar 2022 ein
bilaterales Gesprach mit Vertretern der Genfer Polizei zur Klarung der Umstande im vorliegenden Fall.
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30. In diesem Fall wurde die im vierten Monat schwangere Frau wahrend der Anhaltung in
Anwesenheit ihrer Kinder mit Handschellen gefesselt. Die schwangere Mutter musste ihr
Kleinkind in Handschellen stillen. Auch wahrend der Untersuchung durch den
herbeigezogenen Arzt wurden ihr die Handschellen nicht abgenommen. Zudem wurde
die Frau gemass Beobachter auf inadaquate Art und Weise von drei, teilweise vier
Polizistinnen und Polizisten die Treppe hinuntergetragen, obwohl sie sich mehrere Male
Uber Schmerzen am Bauch beklagte. Die Handschellen wurden erst vor der Abfahrt zum
Flughafen abgenommen, als sie sich im Kleinbus befand. Die Kommission ersuchte die
zustandigen Genfer Behdrden um Klarung. Diese begrindeten die Fesselung mit Gefahr
Verletzung Dritter (Kinder). Angesichts der besonderen Verletzlichkeit der
schwangeren Mutter erachtet die Kommission die Vorgehensweise in dem
genannten Fall als erniedrigend und unmenschlich. Die Kommission empfiehlt mit
Nachdruck, dass eine Mutter ihr Kind nie gefesselt stillen muss. Bei schwangeren
Frauen ist ganz von Fesselungen abzusehen.*? Weiter weist die Kommission darauf
hin, dass medizinische Untersuchungen ohne Fesselungen stattfinden miissen.*?

31.In einem Fall beobachtete die Kommission, wie eine rlckzufihrende Person der
Vollzugsstufe 1, die auf dem gleichen Flug war wie Ruckzufiihrende der Vollzugsstufe
4, in Handschellen am Flughafen Zirrich ankam.** Die Handschellen wurden am
Flughafen Zirich abgenommen. Die Kommission ersucht die Behérden grundsatzlich
auf Fesselungen bei der Vollzugsstufe 1 abzusehen.*®

32. In einem anderen Fall beobachtete die Kommission, wie eine rickzufiihrende Person
mit Metallfussfesseln an den Flughafen Ziirich zugefiihrt wurde.*® Die Kommission stuft
die Anwendung von Metallfussfesseln als unangemessen ein.*’

33.In einem Fall wurde vorbeugend wegen Selbstverletzungsgefahr einer Person ein
Schutzhelm aufgesetzt sowie Handschellen angelegt, die am Gurt befestigt waren.*®
Gemass Beobachtung war die Person wahrend der Anhaltung und Zuflhrung
kooperativ. Die Fahrt in Teilfesselung im Zellenwagen zum Flughafen dauerte rund
viereinhalb Stunden. Zudem wurde der Person nicht erlaubt, wahrend der Fahrt

42 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
Januar 2016, A/HRC/31/57, Ziff. 70 Bst. h; Siehe Bericht der NKVF an das Eidgenéssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) und die Kantonale Konferenz der Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(KKJPD) betreffend das auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring Mai 2016 bis Marz 2017, Ziff. 20.
48 SAMW, Medizinisch-ethische Richtlinien, Austibung der arztlichen Tatigkeit bei inhaftierten Personen, 2002 —
aktualisiert 2013 — Anhang Lit. G erganzt 2015, S. 22.
44 Die Person wurde von der Kantonspolizei Waadt an den Flughafen Zurich zugefiihrt. In diesem Fall hat die
Kommission die Zufiihrung nicht beobachtet.
45 Art. 28 Abs. 1 Bst. a ZAV.
46 Die Person wurde von der Kantonspolizei Wallis an den Flughafen Zirich zugefiihrt. In diesem Fall hat die
Kommission die Zufuhrung nicht beobachtet. In der letzten Berichtsperiode hatte die Kommission diese Praxis im
Kanton Wallis bereits beobachtet. Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 14.
47 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 14; Siehe auch Rapport au Conseil
d’Etat du canton du Valais concernant la visite de la Commission nationale de prévention de la torture dans les
postes de la police cantonale de Martigny et de Sion des 24 et 25 juin 2021, ch. 21. (Der Bericht ist nur auf
Franzésisch verfiigbar).
48 Gemass Beobachterin handelte es sich nicht um einen Sparringhelm. Der Helm war weicher und diinner und
konnte mit einem Klettverschluss zugemacht werden.
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auszusteigen, obwohl sie an einer Beinvenenthrombose litt und gerinnungshemmende
Medikamente einnahm. Die Kommission bat die zustidndigen Schwyzer
Kantonsbehdrden um Klarung. In ihrer Stellungnahme fuhrten die kantonalen Behérden
an, dass der Sicherheit ihrer Einsatzkrafte eine hohe Prioritat beigemessen wird.
Gemass bisheriger Praxis erfolgen daher Rickfiihrungen der Vollzugsstufe 4 mit einer
Handfesselung.*® Es sei aber allgemein angezeigt, im Vorfeld von Transportauftragen
ein noch grésseres Augenmerk auf die gesundheitliche Situation der Person zu richten,
allenfalls verbunden mit der Einholung von arztlichen Anweisungen respektive
Verhaltensempfehlungen fir den Transport.®® Die Kommission erachtet eine
Teilfesselung wahrend dem Transport in einem Zellenwagen als
unverhaltnismassig.®'

34. In einem anderen Fall wurde eine rickzuflihrende Person mit Hand- und Fussschellen
von Polizisten, die vermummt waren, vollgefesselt und im Zellenwagen an den Flughafen
zugefihrt. Gemass Beobachtungen war die Person wahrend der Anhaltung und
Zufihrung kooperativ. Die Kommission erinnert daran, dass Vollfesselungen nur bei
kérperlichen manifestierter Renitenz anzuwenden sind und wenn die Rickzufihrenden
sich selbst oder andere gefahrden.%? Die Polizei benutzte fiir den Transport Blaulicht.
Die Kommission ersuchte die zustandige Polizeibehdrde des Kanton Waadt um Klarung.
In ihrer Stellungnahme erklarten sie, dass wegen Flucht- und Verletzungsgefahr eine
Spezialeinheit der Polizei eingesetzt wurde.®® Die Vermummung der Polizeieinheit
wurde mit der Wahrung der Anonymitat der Polizei erklart im Falle einer spateren
Ruckkehr der Person in die Schweiz.?* Die Kommission weist erneut darauf hin, dass
keinerlei Sicherheitserwagungen das Tragen einer Maske oder sonstiger
Vermummung bei zwangsweisen Riickfiihrungen auf dem Luftweg rechtfertigen.>®
Dazu erachtet die Kommission den gleichzeitigen Einsatz einer Vollfesselung in
einem Zellenwagen als unverhaltnismassig.%®

35. In vier weiteren Fallen wurden die rlckzufihrenden Personen vollgefesselt an den
Flughafen gefiihrt.%” In einem Fall wurde zusétzlich ein Sparringhelm und ein Spucknetz
eingesetzt. In einem anderen Fall wurde nur ein Sparringhelm eingesetzt. Die
Kommission weist darauf hin, dass die Augensicht in jedem Moment gewahrleistet sein

49 Die Kantonsbehorden erwahnten in ihrer Stellungnahme, dass die aktuell praktizierte Ausfiihrungen von
Transporten im Rahmen von Riickfiihrungen einer umfassenden Uberpriifung unterzogen werden. Eingehend
thematisiert werden dabei das einzusetzende Fahrzeug sowie die Notwendigkeit der Handfesselung.
50 Stellungnahme vom 29. April 2022.
5T CPT/Inf (2018)24, Ziff. 3, “Such means should not be used when detainees are locked inside secure cubicles or
compartments”.
52 CPT, Deportation of foreign nationals by air Extract from the 13th General Report of the CPT, 2003,
CPT/Inf(2003)35-part, Ziff. 33 und 34.
53 Détachement d’action rapide et dissuasion (DARD). Gemass Behorden wurde diese Spezialeinheit auch
eingesetzt, da die riickzuflihrende Person an einer psychischen Erkrankung litt.
54 Stellungnahme der Waadtlander Polizei vom 10. August 2021.
5 CPT/Inf (2003) 35-part, Ziff. 38. Siehe Zusammenfassung des Berichts der Nationalen Kommission zur
Verhiitung von Folter (NKVF) betreffend das auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring von April 2018 bis Marz
2019, Zziff. 10.
%6 Siehe NKVF, Bericht Mai 2016 bis Méarz 2017, Ziff. 22. Sowie CPT/Inf (2018)24, Ziff. 3.
57 Diese Falle konnten in den Kantonen Bern, Waadt und Zirich beobachtet werden.
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muss.®® In diesem Zusammenhang erinnert die Kommission daran, dass diese
Massnahme nur als letztes Mittel eingesetzt werden sollte und dass das Gesicht der
betreffenden Person trotz des Netzes sichtbar und erkennbar sein sollte.*®

c. Anwendung von polizeilichem Zwang bei der Bodenorganisation und auf
nationalen Sonderfliigen

36. Von den acht Zufihrungen an den Flughafen Bern waren bei der Ankunft gemass
Beobachtung der Kommission zwei Personen nicht gefesselt. Sie wurden so belassen.
Funf Personen waren teilgefesselt. Von diesen finf teilgefesselten Personen waren zwei
ab Anhaltung, wahrend der Zufiihrung und bei der Ankunft am Flughafen Bern gemass
Einschatzung der Beobachtenden kooperativ. Von diesen zwei kooperativen
Ruckzufihrenden wurde einer von seiner Teilfesselung wahrend der Bodenorganisation
gelost. Der andere, nachdem er kurz wahrend der Bodenorganisation von der
Teilfesselung gelést wurde, wurde spater bei der Bodenorganisation aus
Sicherheitsgriinden wieder mit Kabelbindern teilgefesselt. Eine Person war vollgefesselt.
Sie blieb wegen ihres renitenten Verhaltens vollgefesselt.

37.Von den 12 Zuflihrungen an den Flughafen Genf waren bei der Ankunft gemass
Beobachtung der Kommission sechs Personen nicht gefesselt und wurden so belassen.
Vier Personen waren teilgefesselt. Von diesen vier teilgefesselten Personen waren zwei
ab Anhaltung, wahrend der Zuflihrung und bei der Ankunft am Flughafen Genf geméass
Einschatzung der Beobachtenden kooperativ. Beide kooperative Ruckzufiihrende
wurden wahrend der Bodenorganisation in Genf von der Teilfesselung geldst. Zwei
Personen waren vollgefesselt. Die Vollfesselung wurde auf eine Teilfesselung reduziert.

38.Von den 23 Zufuhrungen an den Flughafen Zirich waren bei der Ankunft gemass
Beobachtung der Kommission vier Personen nicht gefesselt. Sie wurden so belassen.
18 Personen waren teilgefesselt. Von diesen 18 teilgefesselten Personen waren
mindestens sieben ab Anhaltung, wahrend der Zufthrung und bei der Ankunft am
Flughafen Zirich gemass Einschatzungen der Beobachtenden kooperativ. Trotz ihrem
kooperativen Verhalten wurden sie wahrend der Bodenorganisation am Flughafen
Zirich mit dem Kerberus-Gurt (sechs Personen) und Kabelbindern (eine Person)
weiterhin teilgefesselt. In einem Fall ersuchte die Kommission die Behdérden um eine
Erklarung, warum kooperative Rickzufihrende bei der Bodenorganisation oft mit einem
Kerberus-Gurt teilgefesselt werden. In ihrem Antwortschreiben rechtfertigten die
Behdrden ihre Vorgehensweise aufgrund Schutzmassnahmen fir alle Teilnehmenden
sowie individueller Risikobeurteilung. Obwohl sich rickzufihrende Personen ruhig
verhalten wirden, kdnne nie ausgeschlossen werden, dass sie sich — besonders
wahrend der heiklen Phase der Uberstellung zum Transportflugzeug und des Einladens

%8 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2019 bis Marz 2020, Ziff. 24.
%9 Siehe Zusammenfassung NKVF Berichte April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 22 und Zusammenfassung NKVF
Bericht April 2019 bis Méarz 2020, Ziff. 24.
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in das Flugzeug — renitent verhalten wiirden.®® Eine Person kam vollgefesselt an. Sie
blieb wegen ihres renitenten Verhaltens vollgefesselt.

39. Nach Ansicht der Kommission sollte wahrend der Bodenorganisation
grundsatzlich auf Zwangsmassnahmen verzichtet werden und diese nur in Fallen
anwenden, in denen die Personen ihre eigene Sicherheit oder jene anderer
unmittelbar gefahrden.®

40. Die Kommission beobachtete in dieser Berichtsperiode weiterhin, dass die
teilgefesselten Rickzuflihrenden bei der Bodenorganisation am Flughafen Zirich in den
meisten Fallen auf einen Stuhl gesetzt und von bis zu finf polizeilichen Begleitpersonen
bewacht wurden. Die Kommission erachtet diese Praxis als unverhaltnismassig.5?

41. Die Kommission beobachtete zwei Falle, bei denen Elternteile vor den Kindern
teilgefesselt waren. In einem Fall stellte sie mit Bedauern fest, dass die Mutter ohne
korperlichen Widerstand zu leisten in Anwesenheit inrer Kinder teilgefesselt wurde.%?

42. In einem Fall horte die Kommission wie wahrend der Bodenorganisation am Flughafen
Zrich die polizeilichen Begleiterinnen und Begleiter untereinander eine riickzufihrende
Frau als «sterbenden Schwan» bezeichnete, da diese sich gegen den Covid-19-
Zwangstest erst weigerte und dann in Ohnmacht fiel.®* Die Kommission findet diese
Bemerkungen respektlos.

43. Im Berichtszeitraum wurde beim Abflug bei rund 52 Prozent der Rickzufihrenden auf
die Anwendung von Teilfesselung verzichtet. Die Kommission begrisst, dass die
Fesselungen in den meisten Fallen in der Regel wahrend des Fluges gelockert oder
sogar ganz abgenommen wurden. Die Kommission ersucht die kantonalen
Polizeikorps, die Anwendung von Zwang auf die Falle zu beschréanken, in denen
die Personen ihre eigene Sicherheit oder jene anderer unmittelbar gefahrden. Die
Kommission erinnert daran, dass Zwangsmittel abzunehmen sind, sobald die
Situation es erlaubt.®

44.Von insgesamt 108 riickzufiihrenden Erwachsenen® waren beim Abflug 15
vollgefesselt.®” Die Kommission beobachtete, dass die Vollfesselung zumeist wahrend
des Fluges gelockert wurde; in einem Fall wurde sie jedoch bis zur Ankunft beibehalten
und die betroffene Person war im Ganzen wahrend zwei Stunden und flinfzig Minuten
vollgefesselt. In einem anderen Fall wurde die Vollfesselung bis zur Zwischenlandung
beibehalten und die betroffene Person war wahrend einer Stunde und funfzehn Minuten

60 Antwort der Kantonspolizei Ziirich vom 13. Juli 2021.
61 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Méarz 2021, Ziff. 15.
62 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Méarz 2021, Ziff. 18.
63 Siehe diesbezlglich Empfehlung Ziff. 21.
64 Siehe auch Ziff. 74.
65 Siehe Zusammenfassung NKVF, Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 16.
66 Erwachsene und fiir einen Flug der Vollzugsstufe 4 gemeldete Personen.
87 Niemand davon war minderjahrig.
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im Flugzeug vollgefesselt. Die Kommission ist der Ansicht, dass Vollfesselungen
nur fiir die kiirzest mogliche Dauer zur Anwendung kommen sollen und wahrend
der Flugphase nach Moglichkeit ganz aufgehoben werden sollen.®

45. In sechs Fallen wurde auch ein Sparringhelm verwendet. In finf Fallen wurde er wahrend
des Fluges entfernt. In einem Fall wurde er bis zur Landung angelassen. Bei zwei
Gelegenheiten wurde ein Spucknetz am Sparringhelm angebracht. In einem Fall wurde
er nach kurzer Zeit wieder weggenommen, in einem anderen Fall bis zur Landung
belassen.® In mindestens drei Fallen wurde zusatzlich ein Schaumstoffschild zwischen
der rtickzufiihrenden Person und dem Fenster im Flugzeug angebracht.

46. Die Kommission beobachtete in einem Fall auf einem Flug, wie die Mutter vor ihren
Kindern teilgefesselt und der Vater vollgefesselt wurde. In einem anderen Fall sahen die
Kinder ihre teilgefesselte Mutter und ihren teilgefesselten Vater im Flugzeug.™

d. Anwendung von polizeilichem Zwang auf EU-Sammelfliigen

47. Die Kommission begleitete drei EU-Sammelflige zum Zielstaat. Auf einem davon war
die rickzufihrende Person nicht gefesselt. Auf einem anderen Flug wurde die
Teilfesselung bei den zwei rickzufihrenden Personen wahrend des ganzen Fluges
belassen. Auf einem anderen Flug waren acht Rickzufiihrende bis zum Erreichen der
Flughodhe teilgefesselt.

48.In einem Fall entschied die Kommission nur den Zubringerflug und nicht den EU-
Sammelflug zu beobachten, da der Kommission versichert wurde, dass der EU-
Sammelflug von einem unabhangigen Menschenrechtsmonitor begleitet werde. Auf
diesem Flug wurde eine Person auf der Vollzugsstufe 2 rtickgefihrt. Dieser Flug wurde
vom NPM Spanien beobachtet. Die Kommission hatte Einsicht in den Bericht.

e. Ubergabe von riickzufiihrenden Personen an die Behérden des Zielstaates

49. Im Berichtszeitraum wurden alle rickzufuhrenden Personen den Behdrden des
Zielstaates Ubergeben.” In einem Fall legten die polizeilichen Begleitpersonen einer
rickzufihrenden Person, die wahrend dem Flug nicht gefesselt war, vor dem Ausstieg
Handschellen an. Gemass den polizeilichen Begleitern geschah dies aus
Sicherheitsgrunden.

50. In einem anderen Fall beobachtete die Kommission, wie eine riickzufiihrende Person im
Rahmen eines Dublin Fluges in Vollfesselung den lokalen Polizeibehdrden Gbergeben

68 Siehe NKVF Bericht Mai 2013 bis April 2014, Ziff. 13.
69 Siehe Ansicht der Kommission, Ziff. 35. Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2019 bis Marz 2020,
entsprechende Empfehlung der Kommission Ziff. 24.
70 Siehe diesbeziglich Empfehlung Ziff. 21.
7 Art. 15f Abs. 1 Bst. d VVWAL.
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wurde. Gemass Beobachter hinderte ein lokaler Polizist seinen Kollegen daran, die
vollgefesselte, riickzufiihrende Person nachzutreten und zu beleidigen.

f. Medizinische Versorgung

51. Nach Prifung der Einsatzberichte der Oseara AG und auf Grundlage ihrer eigenen
Beobachtungen stellte die Kommission fest, dass die medizinische Betreuung der
Ruckzufihrenden bei den beobachtenden Ruckfihrungen auf dem Luftweg
gewahrleistet war. In zwei Fallen verweigerte die rlckzufiihrende Person eine
Gesundheitsuntersuchung.

52. Im Allgemeinen stellt die Kommission fest, dass die medizinischen Fachpersonen der
Oseara AG ihre Aufgaben professionell und engagiert ausfuihren. Dennoch bemerkte die
Kommission im Berichtszeitraum wiederholt fehlende professionelle Distanz zu den
Behorden sowie teils fehlende Empathie gegenuber den rickzufihrenden Personen.
Dies wurde von der Oseara AG erkannt und entsprechende Massnahmen ergriffen.

53. In zwei Fallen wurde basierend auf dem Entscheid der/s anwesenden Arztin bzw. Arztes
die Ruckflhrung bei der Bodenorganisation wegen des gesundheitlichen Zustandes der
ruckzufiGhrenden Person abgebrochen. Einmal kam es zum Abbruch als die
rickzufihrende Person bei der Bodenorganisation einen Deckel einer PET Flasche
schluckte. Der anwesende Arzt leistete zusammen mit den Polizeibegleitern erste Hilfe
bevor die Person ins Spital transferiert wurde. Zu einem zweiten Abbruch kam es, als
bei einer schwangeren Mutter eine medizinische Kontraindikation vorlag, als sie am
Flughafen ankam, und sie ins Spital eingewiesen wurde. Die/der bei der
Bodenorganisation anwesende Arztin/Arzt muss sich vor einem Abbruch mit dem
Medical Officer in Charge per Telefon absprechen. Der definitive Entscheid liegt immer
bei der Arztin bzw. dem Arzt vor Ort.

54. Fur rickzuflihrende Personen, die eine medizinische Nachbehandlung brauchen, kann
das SEM eine Behandlung bei der Ankunft organisieren. Bei einer Dublin-
Ruckubernahme eines dialysepflichtigen Mannes fehlte der Krankenwagen, der die
Person in das Spital hatte bringen sollen, bei der Ankunft am Zielort. Der Equipenleiter
und der Arzt von Oseara AG organisierten den Transfer vor Ort. Die Kommission
ersuchte das SEM um eine Erklarung. Es versicherte, dass im Vorfeld der Rickflihrung
den griechischen Behorden samtliche Medizinalakten, auf Englisch Ubersetzt,
Ubermittelt worden waren sowie der Kontakt zwischen den griechischen Behoérden und
der in der Schweiz behandelnde Arztin hergestellt worden war. Aufgrund der komplexen
Krankheitsgeschichte der betroffenen Person wurde in diesem Einzelfall auch
zusatzliche Abklarungen uber die schweizerische Botschaft vorgenommen mit dem
Resultat, dass gemass griechischen Behdrden alle notwendigen Stellen informiert
seien.”? Die Kommission ist der Ansicht, dass wenn die medizinische Ubergabe im
Zielstaat nicht stattfindet, dem Begleitarzt oder dem SEM die Kontaktdaten der

72 Antwort vom 18. August 2021.
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zurlickzufiihrenden Person vor Ort zur Verfligung zu stellen sind, damit sich dieser tber
deren Befindlichkeit nach der Ruickflihrung informieren kann.”

g. Informationen an die riickzufiihrenden Personen

55. Insgesamt stellte die Kommission fest, dass die Begleitpersonen die Rickzuflihrenden
Uber den Zweck und den Bestimmungsort der Zufihrung informierten. Die Kommission
stellte ebenfalls in den meisten Fallen fest, dass die polizeilichen Begleitpersonen die
Ruckzufihrenden Uber die Zwangsmassnahmen informierten, die im Falle von
Widerstand wahrend der Anhaltung und Zuflihrung angewendet werden kénnten. In acht
Fallen indes waren die Informationen der polizeilichen Begleitpersonen entweder
lickenhaft oder aufgrund eines Sprachproblems unversténdlich.”* Die Kommission
wiederholt, dass die riickzufiihrenden Personen auf transparente Weise und in
einer ihnen verstandlichen Sprache tber den Ablauf der Riickfiihrung informiert
werden.”®

h. Rickfiihrung von Familien mit Kindern

56. Im Berichtzeitraum beobachtete die Kommission zwei Félle, bei denen die Vater im
Vorfeld der Ruckflihrung von ihren Familien getrennt wurden. Die beiden Vater wurden
zur Sicherstellung des Wegweisevollzugs in Ausschaffungshaft genommen und erst am
Tage der Riickfiihrung bei der Bodenorganisation mit ihrer Familie zusammengefiihrt.”®
In einem Fall dauerte die Trennung einen Tag, im anderen knapp einen Monat. Die
Kommission weist darauf hin, dass vor jeder Inhaftierung und einem entsprechenden
Eingriff in das Recht auf Familien- und Privatieben’”” eine umfassende,
einzelfallbezogene Interessenabwagung vorgenommen werden muss.’® Des Weiteren
sollte im Rahmen des Rechts auf Familienleben festgehalten werden, dass eine
Inhaftierung nur als ultima ratio in Betracht gezogen werden sollte, nachdem weniger
einschrankende Massnahmen ausflhrlich geprift wurden.”® Die Kommission
unterstreicht ebenfalls, dass das Kindeswonhl jederzeit vorrangig zu beriicksichtigen ist®
und ist somit der Ansicht, dass Kinder nur in Ausnahmefallen von einem Elternteil
aufgrund von Ausschaffungshaft getrennt werden sollten.

57. Wahrend des Berichtszeitraumes kam es zu einer Trennung der Familie, bzw. zu einer
gestaffelten Rulckfuhrung, da bei der schwangeren Mutter eine medizinische

73 Siehe NKVF, Bericht Mai 2013 bis April 2014, Ziff. 29.
74 Dies betrifft die Kantone Basel-Landschaft, Basel- Stadt, Genf, Jura, Solothurn, Waadt.
75 Art. 19 Abs. 2 ZAV; Siehe Zusammenfassung NKVF, Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 32; NKVF, Bericht
Mai 2016 bis Marz 2017, Kapitel IV «Informationen an die riickzuflihrenden Personen». Die Kommission
formulierte diese Empfehlung von Anfang an.
76 Die beiden Falle betreffen den Kanton Basel-Stadt und Solothurn.
7 Gemass Art. 8 Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4.
November 1950, SR 0.101 (EMRK).
78 Gemass BGE 143 1437, E. 4.2; HRUSCHKA Constantin /NUFER Seraina, Erste Erfahrungen mit der neuen
Dublin-Haft, in: Jusletter 22. Mai 2017, Rz. 27.
79 Gemass BGE 1431437, E. 4.2.
80 Gemass BGE 143 | 437, E. 4.2 kommt dem Kindeswohl «herausragende Bedeutung» zu.
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Kontraindikation vorlag, als sie am Flughafen ankam, und sie ins Spital eingewiesen
wurde.®' Der Vater wurde wie geplant aber nun getrennt von der Familie riickgefiihrt. Die
Kommission ersuchte die zustandigen Genfer Migrationsbehérden um Klarung. Diese
wies darauf hin, dass es sich bereits um den zweiten Sonderflug, der flr diese Familie
organisiert wurde, handelt, und dass daher im Voraus festgelegt worden sei, dass je
nach Verlauf der Ruckflhrung eine Trennung der Familie, nicht aber der Mutter von den
Kindern, akzeptiert werde.®? Die Kommission hilt die gestaffelte Riickfiihrung von
Familien mit Kindern fiir unangemessen und unverhiltnismassig, da sie dem
Kindeswohl und der Einheit der Familie nicht ausreichend Rechnung tragt. In
Féllen, in denen Mitglieder derselben Familie dennoch gestaffelt riickgefiihrt
werden, miissen die Behorden sicherstellen, dass die Trennung nur von kurzer
Dauer ist.®3 Die Kommission ist der Ansicht, dass dies in diesem Fall nicht gewahrleistet
ist, da die Trennung bereits Uber mehrere Monate andauert. Sie beurteilt die
monatelange Trennung dieser Familie als kritisch. Die Kommission ist sich der
Schwierigkeit der Genfer Migrationsbehérden bewusst zwischen einer mdglichst kurzen
Familientrennung und anderen wichtigen Faktoren betreffend dem Kindeswohl des
alteren Kindes, wie z.B. Abschluss des Schuljahres, entscheiden zu miissen.?

Vollzugstufen 2 und 3: Feststellungen und Empfehlungen

a. Einfuhrende Bemerkungen

58. Acht Ruckfiihrungen von acht Einzelpersonen der Vollzugstufen 2 und 3 wurden
beobachtet, d. h. die Anhaltung, Zufiihrung zum Flughafen und die Bodenorganisation.8®
Nur in einem Fall wurde dem Rickzufiihrenden bei der Bodenorganisation am Flughafen
Zurich erlaubt mit seinem eigenen Telefon zu telefonieren.®

59. In ihrem letztjahrigen Bericht stellte die Kommission fest, dass Ruickfihrungen der
Vollzugsstufe 2 nicht klar von den Ruckfiihrungen der Vollzugsstufe 3 unterschieden
werden.®” Dies, obwohl sich die beiden Vollzugsstufen in Bezug auf die zulassigen
Zwangsmassnahmen erheblich voneinander unterscheiden.®® Die Kommission ist

81 Siehe Ziff. 53.
82 Antwort der Genfer Polizei vom 20. September 2021. Die Kommission fiihrte zudem am 16. Februar 2022 ein
bilaterales Gesprach mit Vertretern der Genfer Polizei zur Klarung der Umstande im vorliegenden Fall. Zum
Zeitpunkt des Gesprachs erfuhr die Kommission, dass die Mutter ihr Kind zur Welt gebracht hatte und mit ihren
Kindern immer noch in der Schweiz war, der Vater jedoch seit mehr als sieben Monate von der Familie getrennt
im Zielstaat.
83 Vgl. Zusammenfassung NKVF, Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 33; Vgl. dazu auch No. 22 (2017) of the
Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children in the
context of international migration, 16 November 2017, CRC/C/GC/22, Ziff. 27-33 und Ziff. 38.
84 Am 4. August 2022 informierten die Genfer Migrationsbehdrden die Geschéaftsstelle der NKVF, dass die Mutter
mit ihren Kindern im Juli 2022 in Begleitung des Genfer Roten Kreuzes und der IOM in ihr Heimatland zuriickgekehrt
sei. Das altere Kind konnte schloss das Schuljahr im Kanton Genf ab.
85 Aus den Kantonen Bern, Genf, Luzern, Solothurn und Thurgau.
% Dies betrifft die Kantonspolizei Thurgau.
87 Siehe Zusammenfassung NKVF, Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 34.
88 Siehe Art. 28 Abs. 1 Bst. b und ¢ ZAV.
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weiterhin der Ansicht, dass so lange das Gesetz einen klaren Unterschied zwischen den
beiden Vollzugstufen macht, diese auch in der Praxis erkennbar sein miissen.®® In seiner
Stellungnahme zum letztjdhrigen Bericht fiuhrte der Fachausschuss Rickkehr und
Wegweisungsvollzug zwei Grinde an, warum nicht im Voraus klar zwischen der
Vollzugsstufe zwei oder drei unterschieden werden kénne: Einerseits sei jeweils das
Einverstandnis der Fluggesellschaft bzw. des Kommandanten an Bord notwendig, wenn
Zwangsmittel eingesetzt werden. Dieses werde situativ auf dem jeweiligen Flug erteilt.
Andererseits richte sich der Einsatz der Fesselungen jeweils nach den Umstanden des
Einzelfalls und der Verhaltnismassigkeit.*

60. In der diesjahrigen Berichtsperiode wurde nur in zwei von den beobachtenden
Ruickfuhrungen klar zwischen den zwei Vollzugsstufen unterschieden. Anlasslich dieser
Ruckfihrungen wurde im Vorfeld angekindigt, dass diese gemass Vollzugsstufe 2
ablaufen wirden. In diesen beiden Fallen wurden die Personen wahrend der Anhaltung,
Zufiihrung und der Bodenorganisation nicht gefesselt.®® Bei den sechs anderen
Ruckflihrungen war im Vorfeld nicht klar, ob es Vollzugsstufe 2 oder 3 sein wirde.

61. Die Kommission ist weiterhin der Ansicht, dass gemass gesetzlichen Grundlagen
zwischen den Vollzugsstufen 2 und 3 unterschieden werden muss.%

62. In Anbetracht der Zwangsmassnahmen, die im Rahmen von Riickfuhrungen der
Vollzugsstufe 3 zuldssig sind, ist ein unabhdngiges Monitoring, insbesondere
wahrend der Zufiihrungen und bei der Bodenorganisation, sicherzustellen.*?

b. Anwendung von polizeilichem Zwang bei Zufiihrungen

63. In funf von diesen acht beobachteten Zufiihrungen kam es zur Anwendung von
Zwangsmassnahmen: Vier Personen wurden ab Anhaltung und wahrend der Zufiihrung
zum Flughafen teilgefesselt. Von diesen vier Teilfesselungen waren drei nach Ansicht
der Kommission praventiv, da gemass Beobachtungen die riickzufihrenden Personen
kooperativ und keinen Widerstand zeigten.®* Eine dieser vier teilgefesselten Personen
wurde kurz vor der Ankunft am Flughafen wegen Widerstandes vollgefesselt.* Bei einer
dieser funf Zufiihrungen, bei welcher es zur Anwendung von Zwang kam, wurde eine
Person ab Anhaltung bis zur Ankunft zum Flughafen vollgefesselt.*

89 Siehe Zusammenfassung NKVF, Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 34.
%0 V/gl. Stellungnahme Fachausschusses NKVF Bericht 2021, S.4.
91 Beide Falle betreffen die Kantonspolizei Bern.
92 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Marz 2021, Ziff. 34.
93 Siehe Zusammenfassung NKVF Bericht April 2020 bis Méarz 2021, Ziff. 34. Siehe auch den Bericht des
Unterausschusses zur Verhiitung von Folter (SPT) nach seinem Besuch in der Schweiz vom 27. Januar bis 7.
Februar 2019, Ziff. 143 (CAT/OP/CHE/ROSP/1/R.1).
94 Dies wurde in Solothurn und Thurgau beobachtet.
9 Dies betrifft die Kantonspolizei Luzern.
9 Dies betrifft die Kantonspolizei Luzern.
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c. Anwendung von polizeilichem Zwang bei der Bodenorganisation und bei der
Zufihrung zum Ausgangsort

64. Die drei rickzuflihrenden Personen, die ungefesselt am Flughafen ankamen, wurden
wahrend der Bodenorganisation so belassen. Von den drei Personen, die teilgefesselt
am Flughafen ankamen, wurde nur eine Person wahrend der Bodenorganisation von der
Fesselung befreit. Die zwei anderen wurden wahrend der Bodenorganisation in
Teilfesselung belassen.

65. Die zwei vollgefesselten Personen, die am Flughafen ankamen, wurden in Vollfesselung
belassen. Einer wurde zusétzlich ein Sparringhelm sowie ein Spucknetz angezogen.®’

66. In den zwei Fallen, in denen die Rickfihrung abgebrochen wurde, wurde die Zuflihrung
zum Ausgangsort von der Kommission beobachtet. In beiden Fallen wurde die Person
wahrend der Ruckfahrt teilgefesselt.

d. Medizinische Versorgung

67. Anlasslich einer Ruckfuhrung einer Person, die einen hohen Blutdruck aufwies, schien
das Blutdruckmessgerat, das von der Arztin von Oseara AG mitgefiihrt wurde, nicht zu
funktionieren. Die Kommission ersuchte Oseara AG um eine Erklarung. In ihrer Antwort
prazisierte Oseara AG, dass das Blutdruckgerat nicht defekt sei und dass die
gemessenen Werte der Begleitpersonen eher an der oberen Grenze gewesen seien und
durch Aufregung verursacht seien. Die ruckzufuhrende Person hétte eine bekannte
Bluthochdruckproblematik und verweigere seit langerem die Therapie. Bei der Ankunft
im Zielstaat sei das Blutdruckgerat erneut verwendet worden und hatte funktioniert.
Oseara AG kontrolliere und erneuere ihre Einsatztaschen quartalweise.® Die
Kommission ersucht die zustandigen Behdrden sicherzustellen, dass bei Rickflihrungen
die medizinischen Gerate reibungslos funktionieren.

VI. Covid-19-Zwangstests

a. Stellungnahme der NKVF zum Vorentwurf zum Art. 72 AIG

68. Am 23. Juni 2021 hatte der Bundesrat die Vernehmlassung zum Vorentwurf (VE-AIG)
zum Art. 72 AIG erd6ffnet. In ihrer Stellungnahme vom 7. Juli 2021 kritisierte die
Kommission den Vorentwurf des Art. 72 AIG. Die Kommission machte unter anderem
geltend, dass Zwangstests zu somatischen und psychischen Verletzungen flihren
kénnen und dass die Vernehmlassung zum Vorentwurf nicht prazisiere, ab welchem
Alter eine Person einem Zwangstest unterzogen werden kann. Des Weiteren empfahl
die Kommission, dass nur Angehdrige der Gesundheitsberufe und von den Behdrden
unabhangige medizinische Fachkrafte die Covid-19-Tests bei den Rickzuflihrenden

97 Dies betrifft die Kantonspolizei Luzern.
9% Antwort vom 11. Mai 2021.
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durchfiihren sollen. Die Kommission wies ebenfalls darauf hin, dass die medizinische
Fachperson eine diagnostische oder therapeutische Massnahme nur durchfiihren kann,
wenn die betroffene Person ihr freies Einverstdndnis nach Aufklarung gibt. In
Notfallsituationen kann der Arzt auf das Einverstandnis des Patienten verzichten, falls
dieser auf Grund erheblichen psychischen Stérung nicht urteilsfahig ist und eine
unmittelbare Gefahr selbst — oder fremdgefahrlicher Handlungen besteht.*® Dies liegt im
Falle von rlickzufiuhrenden Personen nicht vor. Die Schweizerische Akademie der
medizinischen Wissenschaften erinnert, dass das Recht des Patienten auf
Selbstbestimmung ein Leitprinzip der medizinischen Ethik ist, das rechtlich sowohl durch
internationale Konventionen und verfassungsrechtliche Garantien als auch durch
zivilrechtliche und strafrechtliche Bestimmungen verankert ist.%

69. Am 2. Oktober 2021 trat Art. 72 AIG in Kraft.

b. Beobachtung und Durchfiihrung der Zwangstests

70. Nicht alle Covid-19-Zwangstests fanden am Flughafen statt. Des Weiteren verlangten
nicht alle Zielstaaten einen PCR-Test der ruckzufihrenden Personen. Die Kommission
beobachtete seit dem Inkrafttreten des Art. 72 AIG, d.h. anfangs Oktober bis zum Ende
der Berichtsperiode, siebzehn Zwangstests am Flughafen. Die Kommission beobachtete
wie zwei Personen wahrend des Testes von den polizeilichen Begleitpersonen am
Boden festgehalten wurden. Ebenfalls erfuhr die Kommission, dass in dieser
Berichtzeitperiode mindestens neun Personen kurz vor der Rulckfuhrung Tests
unterzogen wurden. Im Vorfeld einer Ruckfihrung der Vollzugstufe 2 und 3 wurde eine
Person zwangsgetestet.

71. Die Kommission ist der Ansicht, dass Kinder im Rahmen von Ruckfiihrungen unter
keinen Umstanden Zwangsmassnahmen unterzogen werden sollten.”®" In der
Berichtsperiode beobachtete die NKVF keine Zwangstests an Kindern.

72. Verschiedene Kantone haben Oseara AG beauftragt, die Zwangstests wahrend der
Bodenorganisation am Flughafen durchzuflhren. Die Kommission ist der Meinung, dass
Oseara AG die medizinische Betreuung bei rickzufiihrenden Personen nicht
wahrnehmen kann, nachdem diese von Oseara AG zwangsgetestet worden sind.

73. Bei einem Zwangstest, welche die Kommission beobachten konnte, war der Ablauf der
folgende: In einem separaten Raum wurde die Person, die sich gegen die Durchfihrung
des Covid-19-Tests weigerte, an den Fissen und am Kopf von funf Interventionisten
gehalten und auf den Boden gelegt. Die Person war mit einem Kerberus-Gurt gefesselt.

99 SAMW, Richtlinien Ausiibung der &rztlichen Tétigkeit bei inhaftierten Personen, S.8.
100 SAMW, Medizinisch-ethische Richtlinien, Zwangsmassnahmen in der Medizin, Dezember 2015, Kapitel 3
«Grundsatzey; Siehe auch Prise de position de la CNPT sur le test de dépistage du COVID-19 en cas de renvoi
ou d’expulsion, 7. Juli 2021 (Die Stellungnahme ist nur auf Franzdsisch verfligbar).
101 Sjehe Prise de position de la CNPT sur le test de dépistage du COVID-19 en cas de renvoi ou d’expulsion, 7.
Juli 2021. Artikel 72 Abs. 3 AIG prazisiert, dass die zwangsweise Durchsetzung von Covid-19-Tests
ausgeschlossen ist bei Kindern, die das 15. Altersjahr noch nicht erreicht haben.
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Der Kopf wurde mit zwei Handen seitlich fixiert, sodass sich die Person den Kopf nicht
mehr bewegen konnte. Der oder die zustandige Arztin oder Arzt machte rasch einen
Nasenabstrich. Die Person hat sich gewehrt, wurde jedoch wahrend der Einfuhrung des
Wattestabchens von den Interventionisten gut genug gehalten, dass jegliche Gefahr
einer Verletzung abgewendet wurde.%?

74.In einem anderen Fall beobachtete die Kommission, wie ein Ehepaar bei der
Bodenorganisation einem Zwangstest unterzogen wurde. Der Mann, der psychisch
krank war, verweigerte den Checkup vom anwesenden Arzt und verweigert zweimal,
sich dem Zwangstest zu unterziehen. Nachdem ihm der anwesende Arzt erklart hatte,
dass nun Zwangsmassnahmen angewendet werden wirden, wurde er von sechs
Polizisten auf den Boden gebracht. Ein Polizist stabilisierte den Kopf und der Arzt machte
in der Folge einen Nasenabstrich. Nach der Entnahme wurde die Person sofort
losgelassen. Seine Frau, die dem Test beigewohnt hatte, verweigerte den Zwangstest
bei der ersten Anfrage. Bei der zweiten Anfrage blickte sie den Oberkérper nach unten.
Sie wurde aufgefordert, den Oberkdrper aufzurichten, und in diesem Moment machte
der Arzt einen Nasenabstrich. Die Frau fiel danach kurz in Ohnmacht und wurde von der
medizinischen Fachperson betreut.'®® Die Kommission ist der Ansicht, dass
Zwangstests zumindest in einem geschutzten Raum und nicht vor anderen Personen
stattfinden durfen. %

75. Aufgrund der gemachten Beobachtungen und oben ausgefiihrten Griinden stelit
sich die Kommission gegen die Anwendung von Covid-19-Zwangstests bei

riickzufiihrenden Personen.

Fir die Kommission:

1?,1\.4 0 Modew

Regula Mader
Prasidentin der NKVF

102 Dieser Zwangstest wurde am Flughafen Zlrich beobachtet.
103 Dieser Vorfall wurde bei der Bodenorganisation in Zirich beobachtet.
104 \/gl. SAMW, Richtlinien Zwangsmassnahmen in der Medizin, Kapitel 3.3.
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